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RESPUESTA OBSERVACIONES AL INFORME DE VERIFICACIÓN DE REQUISITOS HABILITANTES Y 

PRELIMINAR DE EVALUACIÓN   

INVITACIÓN ABIERTA A PRESENTAR PROPUESTA FNT-021-2016 

RESTAURACIÓN INTEGRAL DEL TEATRO MUNICIPAL DE JARDÍN, DEPARTAMENTO DE 

ANTIOQUIA 

 

29 DE JULIO DE 2016 

1. CONSORCIO JARDIN  

1 de Julio de 2016 / 4:45 pm 

 

Pregunta 1: observación a la Unión Temporal Teatro Jardín  
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Respuesta 1: La experiencia aportada por el proponente UNION TEMPORAL TEATRO JARDÍN 

mediante contrato N° 455/94 cuyo objeto obedece a las 

teatro el parque  Proyecto parque cultural y ecológico de los niños y definición de límites del área 

total cedida al Instituto Colombiano de Cultura  Colcultura, en el parque nacional Olaya Herrera de 

Santa Fé de NO CUMPLE con lo solicitado en el numeral 3.5.3. EXPERIENCIA GENERAL 

HABILITANTE DEL PROPONENTE; referente a la acreditación de experiencia mediante la 

presentación de contratos ejecutados y terminados de manera previa al cierre y entrega de 

propuestas, cuyos objetos correspondan a RESTAURACIÓN O CONSERVACIÓN O 

RECUPERACIÓN EN BIENES DE INTERÉS CULTURAL  BIC. 

 

Pregunta 2:  
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Respuesta 2: Los términos de referencia de la presente invitación pública establecen los 

documentos financieros habilitantes para la participación en dicha invitación, el equipo evaluador 

financiero realiza validación a estos documentos acogiendo el principio de buena fe, de tal forma 

que en ningún momento recae sobre la entidad la auditoria de la información remitida por los 

proponentes.  

 

Por lo anterior, con base en la información física entregada por parte del proponente UNION 

TEMPORAL TEATRO JARDIN dentro de los tiempos establecidos, se realizó la verificación de dicha 

información la cual cumplió lo requerido en los términos de referencia. 

 

Por lo antes descrito, no se acoge la petición del proponente JUAN PABLO DORADO. 

 

 

Pregunta 3:  

 

Respuesta 3: Realizada la verificación de la información mencionada por el proponente JUAN 

PABLO DORADO en relación a la diferencia de valores entre el Balance General año 2014 y las 

notas a los estados financieros se acoge la observación presentada del proponente. 

 

 

Observaciones a la Fundación Escuela Taller de Bogotá  

 

Pregunta 1:  
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Respuesta 1: Teniendo en cuenta su observación, se informa que no será tenida en cuenta la 

causal de rechazo l. en aras de tener pluralidad de oferentes habilitados, la cual reza: Cuando se 

modifique el texto de algún formato establecido en los anexos de esta invitación alterando su 

sentido. 

En el ANEXO N°10 de discriminación de AIU publicado en la página oficial de FONTUR, presenta 

condiciones diferentes con lo expresado en el numeral  6.5. PERSONAL MÍNIMO REQUERIDO de 

los términos de invitación en cuanto a los profesionales y dedicaciones, dado que en la presentación 

de esta información varios oferentes presentaron de forma diferente este formato no se tomará como 

causal de rechazo a la oferta,  por lo que para la calificación económica sólo tendrán en cuenta los 

porcentajes de AIU señalados en el ANEXO 9  PROPUESTA ECONOMICA. 
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Se dará un trato igual a todos los proponentes y se permitirá la selección objetiva, una vez 

adjudicado el contrato el oferente ganador cumplirá con lo presentado en la oferta. 

En este sentido, el Consejo de Estado, en Sentencia 10866-01 (26332) del 12 de agosto de 2014, 

Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, Consejero Ponente: Enrique Gil Botero, se 

ha pronunciado, así:  

 

antes de la apertura de los procesos de selección- el 

responsable principal de la calidad y veracidad de la información es la entidad estatal, porque ella 

elabora, corrige, perfecciona y luego exhibe o publica, para lectura de los futuros oferentes, los 

datos de los cuales se servirán. En este horizonte, los documentos que elabora la entidad  bien con 

su personal o con personas contratadas para ese propósito- son: convocatorias o invitaciones 

públicas a participar, presupuesto de costos, estudios técnicos suelos, hidráulicos, prediales, etc.-, 

análisis de oportunidad y conveniencia que incluye un estudio especializado de riesgos-, diseños, 

planos, proyecto de pliego de condiciones y pliego definitivo de condiciones. Conforme a lo 

expresado, la armonía de la información que tiene cada documento -al interior de sí mismo-, y sobre 

todo en relación con los demás, es una exigencia de calidad imputable a la entidad, de ahí que se 

haga responsable de sus defectos, por lo menos como regla general. En esta instancia del 

procedimiento de selección, los particulares interesados en la futura contratación prácticamente no 

tienen injerencia en la producción de información, porque a la entidad le corresponde definir -con 

amplia discrecionalidad, técnica y jurídica- qué contrato desea celebrar, qué especificaciones 

técnicas exigirá usualmente determinadas por la necesidad material y por la capacidad de pago- y 

en qué condiciones financieras se comprometerá con el adjudicatario. La idea expresada es 

directamente proporcional a la responsabilidad que surge por la existencia de fallas o defectos 

derivados de la calidad y precisión de la información, de manera que, como principio, quien 

elabora la información asume los yerros que contenga. De esta manera, por el dato incorrecto 

responde quien lo elabora dato errado- y también por el dato contradictorio dato incongruente en 

el mismo escrito o en distintos documentos-, sobre todo si pretende que los destinatarios de la 

no es absoluta ni infalible, aunque constituye la regla general, porque sucede -con alguna frecuencia- 

que la información, pese a que la elabora una parte del negocio, no vincula de manera necesaria, 

fatal e imprescindible a la parte interesada en el negocio, es decir, puede separarse, incluso en 

ocasiones tiene el deber de revisar, examinar, hasta corregir la información suministrada, porque 

posee mejores datos y conocimiento del negocio y su alcance. No obstante, la anterior excepción a 

la regla exige un análisis detallado de lo que sucede en la etapa precontractual que da origen al 

negocio, para establecer con certeza y justicia si la carga fuerte que radica en cabeza de quien 

elabora la información debe romperse y trasladarse a quien ofrece ejecutar el contrato. Incluso, la 

prudencia e imprudencia al actuar y la buena o mala fe inciden en la determinación de la 

responsabilidad que se insinúa en la etapa precontractual, o con ocasión del trato, o en la relación 

ende, con claridad y sin ambages, que la 

rigidez hermenéutica de los contratos de derecho privado, que en la praxis se contrae fuertemente a 

la aplicación de las normas que en este sentido contienen los estatutos civil y comercial, no captura 

con la misma inflexibilidad al contrato estatal y al procedimiento previo de selección del contratista. 

Es decir, la interpretación del contrato estatal incluye eso desde luego!-, pero mucho más, contenido 

adicional que se halla a lo largo y ancho de los demás principios y valores no recogidos en el 

derecho privado sino en el administrativo, y sobre todo en la Constitución, lugar desde el cual se 
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 (Subrayado 

fuera de texto).  

 

Observaciones al Consorcio Obrar Jardín 

 

Pregunta 1:  

 

 

 

Respuesta 1: Teniendo en cuenta su observación, se informa que no será tenida en cuenta la 

causal de rechazo l. en aras de tener pluralidad de oferentes habilitados, la cual reza: Cuando se 

modifique el texto de algún formato establecido en los anexos de esta invitación alterando su 

sentido. 

En el ANEXO N°10 de discriminación de AIU publicado en la página oficial de FONTUR, presenta 

condiciones diferentes con lo expresado en el numeral  6.5. PERSONAL MÍNIMO REQUERIDO de 

los términos de invitación en cuanto a los profesionales y dedicaciones, dado que en la presentación 

de esta información varios oferentes presentaron de forma diferente este formato no se tomará como 

causal de rechazo a la oferta,  por lo que para la calificación económica sólo tendrán en cuenta los 

porcentajes de AIU señalados en el ANEXO 9  PROPUESTA ECONOMICA. 

Se dará un trato igual a todos los proponentes y se permitirá la selección objetiva, una vez 

adjudicado el contrato el oferente ganador cumplirá con lo presentado en la oferta. 
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En este sentido, el Consejo de Estado, en Sentencia 10866-01 (26332) del 12 de agosto de 2014, 

Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, Consejero Ponente: Enrique Gil Botero, se 

ha pronunciado, así:  

 

neación de la contratación antes de la apertura de los procesos de selección- el 

responsable principal de la calidad y veracidad de la información es la entidad estatal, porque ella 

elabora, corrige, perfecciona y luego exhibe o publica, para lectura de los futuros oferentes, los 

datos de los cuales se servirán. En este horizonte, los documentos que elabora la entidad  bien con 

su personal o con personas contratadas para ese propósito- son: convocatorias o invitaciones 

públicas a participar, presupuesto de costos, estudios técnicos suelos, hidráulicos, prediales, etc.-, 

análisis de oportunidad y conveniencia que incluye un estudio especializado de riesgos-, diseños, 

planos, proyecto de pliego de condiciones y pliego definitivo de condiciones. Conforme a lo 

expresado, la armonía de la información que tiene cada documento -al interior de sí mismo-, y sobre 

todo en relación con los demás, es una exigencia de calidad imputable a la entidad, de ahí que se 

haga responsable de sus defectos, por lo menos como regla general. En esta instancia del 

procedimiento de selección, los particulares interesados en la futura contratación prácticamente no 

tienen injerencia en la producción de información, porque a la entidad le corresponde definir -con 

amplia discrecionalidad, técnica y jurídica- qué contrato desea celebrar, qué especificaciones 

técnicas exigirá usualmente determinadas por la necesidad material y por la capacidad de pago- y 

en qué condiciones financieras se comprometerá con el adjudicatario. La idea expresada es 

directamente proporcional a la responsabilidad que surge por la existencia de fallas o defectos 

derivados de la calidad y precisión de la información, de manera que, como principio, quien 

elabora la información asume los yerros que contenga. De esta manera, por el dato incorrecto 

responde quien lo elabora dato errado- y también por el dato contradictorio dato incongruente en 

el mismo escrito o en distintos documentos-, sobre todo si pretende que los destinatarios de la 

información los admitan y elabor

no es absoluta ni infalible, aunque constituye la regla general, porque sucede -con alguna frecuencia- 

que la información, pese a que la elabora una parte del negocio, no vincula de manera necesaria, 

fatal e imprescindible a la parte interesada en el negocio, es decir, puede separarse, incluso en 

ocasiones tiene el deber de revisar, examinar, hasta corregir la información suministrada, porque 

posee mejores datos y conocimiento del negocio y su alcance. No obstante, la anterior excepción a 

la regla exige un análisis detallado de lo que sucede en la etapa precontractual que da origen al 

negocio, para establecer con certeza y justicia si la carga fuerte que radica en cabeza de quien 

elabora la información debe romperse y trasladarse a quien ofrece ejecutar el contrato. Incluso, la 

prudencia e imprudencia al actuar y la buena o mala fe inciden en la determinación de la 

responsabilidad que se insinúa en la etapa precontractual, o con ocasión del trato, o en la relación 

rigidez hermenéutica de los contratos de derecho privado, que en la praxis se contrae fuertemente a 

la aplicación de las normas que en este sentido contienen los estatutos civil y comercial, no captura 

con la misma inflexibilidad al contrato estatal y al procedimiento previo de selección del contratista. 

Es decir, la interpretación del contrato estatal incluye eso desde luego!-, pero mucho más, contenido 

adicional que se halla a lo largo y ancho de los demás principios y valores no recogidos en el 

derecho privado sino en el administrativo, y sobre todo en la Constitución, lugar desde el cual se 

interpreta todo el derecho moderno, incluido  (Subrayado 

fuera de texto).  
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Observaciones al Consorcio Constructores Jardín 

 

Pregunta 1:  

 

 
 

Respuesta 1: Por tratarse de un proyecto ejecutado por FONTUR se verificó que en el alcance del 

contrato FPT-327 de 2013 - Consorcio Constructores Teatro Santander a folios 165  186 y acta de 

liquidación a folios 159  

precios unitarios sin formula de reajuste de la fase III para la construcción de la gran sala del teatro 

Santander según los diseños y especificaciones de obra elaborados por la cámara de comercio de 

cumple con lo solicitado en los términos de la invitación abierta FNT-021-2016. 

 

 

Pregunta 2:  
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Respuesta 2: El equipo evaluador financiero, tomando como punto de referencia el cierre de 

propuestas, recibe los certificados de antecedentes Junta Central de Contadores, con el único fin de 

validar el estado de dicho profesional para el periodo evaluado, por lo tanto, la presentación del 

documento con fecha de expedición posterior al punto de referencia, no representa una acreditación 

de nueva circunstancia sino una actualización de la misma.  Por lo tanto se concluye que el 

certificado de antecedentes Junta Central de Contadores permite validar con fecha posterior al cierre 

de propuestas que el profesional en mención no cuenta con ninguna inhabilidad para el periodo 

2014-2015 (periodo evaluado), y por ningún motivo representa modificación de la propuesta inicial 

presentada, sino actualización de información allí contenida. 

 

Por lo anterior no se acoge la petición del proponente JUAN PABLO DORADO. 

 

Pregunta 3:  

 

http://www.fontur.com/


  

Pbx:  (1) 327 55 00 

Calle 28 N° 13a -24 Edificio Museo del Parque Piso 7° 

Bogotá D.C.  Colombia 

www.fontur.com.co 

Fax:  

(1) 327 55 00 

 

 

Respuesta 3: Por tratarse de un proyecto ejecutado por FONTUR se verificó que en el alcance del 

contrato FPT-327 de 2013 - Consorcio Constructores Teatro Santander a folios 165  186 y acta de 

liquidación a folios 159  

precios unitarios sin formula de reajuste de la fase III para la construcción de la gran sala del teatro 

Santander según los diseños y especificaciones de obra elaborados por la cámara de comercio de 

cumple con lo solicitado en los términos de la invitación abierta FNT-021-2016. 

 

Observaciones a Fundación Ferrocarril de Antioquia  

 

Pregunta 1:  

 

 

Respuesta 1:  A folio 170 se evidencia el formato de apoyo al personal nacional diligenciado, 

por tal motivo su observación no será tenida en cuenta. 

 

Observaciones a Segundisalvo Pardo.  

 

Pregunta 1:  
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Respuesta 1: Una vez revisada y analizada su observación se informa que en la propuesta 

económica en medio magnético presentada por el oferente SEGUNDISALVO PARDO cumple 

con la totalidad de los ítems, es decir su observación no será tenida en cuenta. 

 

2. SEGUNDISALVO PARDO BARRETO 

1 de julio de 2016 / 5:42 pm  

 

Observaciones Fundación Escuela Taller 

 

Pregunta 1:  
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Respuesta 1: En atención a su observación se informa que una vez revisada la experiencia del 

proponente FUNDACIÓN ESCUELA TALLER DE BOGOTÁ, a folio 084 en la minuta del contrato se 

expresa claramente que se realizó la recuperación de las estaciones ), es decir el oferente 

cumple con lo solicitado en los términos de la invitación FNT 021-2016. 
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Observaciones a la Unión Temporal Teatro Jardín  

 

Pregunta 1:  

 

 

Respuesta 1: La experiencia aportada por el proponente UNION TEMPORAL TEATRO JARDÍN 

mediante contrato N° 455/94 cuyo objeto obedece a las  y remodelación del 

teatro el parque  Proyecto parque cultural y ecológico de los niños y definición de límites del área 

total cedida al Instituto Colombiano de Cultura  Colcultura, en el parque nacional Olaya Herrera de 

NO CUMPLE con lo solicitado en el numeral 3.5.3. EXPERIENCIA GENERAL 

HABILITANTE DEL PROPONENTE; referente a la acreditación de experiencia mediante la 

presentación de contratos ejecutados y terminados de manera previa al cierre y entrega de 

propuestas, cuyos objetos correspondan a RESTAURACIÓN O CONSERVACIÓN O 

RECUPERACIÓN EN BIENES DE INTERÉS CULTURAL  BIC. 

 

Observaciones al Consorcio constructores Jardín 

 

Pregunta 1:  
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Respuesta 1: Por tratarse de un proyecto ejecutado por FONTUR se verificó que en el alcance del 

contrato FPT-327 de 2013 - Consorcio Constructores Teatro Santander a folios 165  186 y acta de 

liquidación a folios 159  

precios unitarios sin formula de reajuste de la fase III para la construcción de la gran sala del teatro 

Santander según los diseños y especificaciones de obra elaborados por la cámara de comercio de 

cumple con lo solicitado en los términos de la invitación abierta FNT-021-2016. 

En el numeral 3.5.3. EXPERIENCIA GENERAL HABILITANTE DEL PROPONENTE se establece que la 

sumatoria de los valores ejecutados expresados en SMMLV a la fecha de terminación de la 

ejecución, deberá ser igual o superior al ochenta por ciento (80%) del presupuesto oficial en 

SMMLV, condición por la cual se debe tomar el valor total de cada contrato ejecutado. 

 

 

3. UNION TEMPORAL TEATRO JARDIN  

1 de julio de 2016 / 3:54 pm 

 

Observación Fundación Ferrocarril de Antioquia  
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Pregunta 1:  

 
 

Respuesta 1: Se aclara que un convenio de asociación es una modalidad de contrato teniendo en 

cuenta que es un acuerdo bilateral entre  dos o más partes para llevar a cabo un determinado fin, 

por tal motivo su observación no será tenida en cuenta. 

El equipo evaluador aclara que en cuanto a las fechas no ve inconsistencia alguna ya que la fecha 

que aparece en el ANEXO 8. FORMULARIO - EXPERIENCIA DEL PROPONENTE no es tenida en 

cuenta, y una vez revisadas las actas, se evidencia que las obras se recibieron en el mes de 

noviembre de 2015 y el acta de liquidación fue firmada en diciembre de 2015, por tal motivo su 

observación no será tenida en cuenta. 

 

Observación Fundación Escuela Taller de Bogotá  

 

Pregunta 1:  
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Respuesta 1: Se aclara que un convenio de asociación es una modalidad de contrato teniendo en 

cuenta que es un acuerdo bilateral entre  dos o más partes para llevar a cabo un determinado fin, 

por tal motivo su observación no será tenida en cuenta. 

El equipo evaluador no ve inconsistencia en las fechas ya que consta en el acta los meses de 

ejecución de obra a pesar de que el acta se suscribió en el mes de Diciembre. 

 

4. CONSORCIO CONSTRUCTORES JARDIN  

1 de julio de 2016 / 10:31 am 

 

Observaciones al Consorcio Jardín  

 

Pregunta 1:  
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Respuesta 1: Teniendo en cuenta su observación, se informa que no será tenida en cuenta la 

causal de rechazo l. en aras de tener pluralidad de oferentes habilitados, la cual reza: Cuando se 

modifique el texto de algún formato establecido en los anexos de esta invitación alterando su 

sentido. 

El ANEXO N°10 de discriminación de AIU publicado en la página oficial de FONTUR, presenta 

condiciones diferentes con lo expresado en el numeral  6.5. PERSONAL MÍNIMO REQUERIDO de 

los términos de invitación en cuanto a los profesionales y dedicaciones, dado que en la presentación 

de esta información varios oferentes lo presentaron de forma diferente, este formato no se tomará 

como causal de rechazo a la oferta, por lo que para la calificación económica sólo se tendrán en 

cuenta los porcentajes de AIU señalados en el ANEXO 9  PROPUESTA ECONÓMICA. 

Se dará un trato igual a todos los proponentes y se permitirá la selección objetiva, una vez 

adjudicado el contrato el oferente ganador cumplirá con lo presentado en la oferta. 

En este sentido, el Consejo de Estado, en Sentencia 10866-01 (26332) del 12 de agosto de 2014, 

Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, Consejero Ponente: Enrique Gil Botero, se 

ha pronunciado, así:  

 

antes de la apertura de los procesos de selección- el 

responsable principal de la calidad y veracidad de la información es la entidad estatal, porque ella 

elabora, corrige, perfecciona y luego exhibe o publica, para lectura de los futuros oferentes, los 

datos de los cuales se servirán. En este horizonte, los documentos que elabora la entidad  bien con 

su personal o con personas contratadas para ese propósito- son: convocatorias o invitaciones 

públicas a participar, presupuesto de costos, estudios técnicos suelos, hidráulicos, prediales, etc.-, 

análisis de oportunidad y conveniencia que incluye un estudio especializado de riesgos-, diseños, 

planos, proyecto de pliego de condiciones y pliego definitivo de condiciones. Conforme a lo 

expresado, la armonía de la información que tiene cada documento -al interior de sí mismo-, y sobre 

todo en relación con los demás, es una exigencia de calidad imputable a la entidad, de ahí que se 

haga responsable de sus defectos, por lo menos como regla general. En esta instancia del 

procedimiento de selección, los particulares interesados en la futura contratación prácticamente no 

tienen injerencia en la producción de información, porque a la entidad le corresponde definir -con 

amplia discrecionalidad, técnica y jurídica- qué contrato desea celebrar, qué especificaciones 

técnicas exigirá usualmente determinadas por la necesidad material y por la capacidad de pago- y 

en qué condiciones financieras se comprometerá con el adjudicatario. La idea expresada es 

directamente proporcional a la responsabilidad que surge por la existencia de fallas o defectos 

derivados de la calidad y precisión de la información, de manera que, como principio, quien 

elabora la información asume los yerros que contenga. De esta manera, por el dato incorrecto 

responde quien lo elabora dato errado- y también por el dato contradictorio dato incongruente en 

el mismo escrito o en distintos documentos-, sobre todo si pretende que los destinatarios de la 

información los admitan y elaboren nueva información con ellos

no es absoluta ni infalible, aunque constituye la regla general, porque sucede -con alguna frecuencia- 

que la información, pese a que la elabora una parte del negocio, no vincula de manera necesaria, 

fatal e imprescindible a la parte interesada en el negocio, es decir, puede separarse, incluso en 

ocasiones tiene el deber de revisar, examinar, hasta corregir la información suministrada, porque 

posee mejores datos y conocimiento del negocio y su alcance. No obstante, la anterior excepción a 

la regla exige un análisis detallado de lo que sucede en la etapa precontractual que da origen al 

negocio, para establecer con certeza y justicia si la carga fuerte que radica en cabeza de quien 
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elabora la información debe romperse y trasladarse a quien ofrece ejecutar el contrato. Incluso, la 

prudencia e imprudencia al actuar y la buena o mala fe inciden en la determinación de la 

responsabilidad que se insinúa en la etapa precontractual, o con ocasión del trato, o en la relación 

entreteji

rigidez hermenéutica de los contratos de derecho privado, que en la praxis se contrae fuertemente a 

la aplicación de las normas que en este sentido contienen los estatutos civil y comercial, no captura 

con la misma inflexibilidad al contrato estatal y al procedimiento previo de selección del contratista. 

Es decir, la interpretación del contrato estatal incluye eso desde luego!-, pero mucho más, contenido 

adicional que se halla a lo largo y ancho de los demás principios y valores no recogidos en el 

derecho privado sino en el administrativo, y sobre todo en la Constitución, lugar desde el cual se 

interpreta todo el derecho moderno, incluido el de los contratos de la adm  (Subrayado 

fuera de texto).  

 

Observaciones a la Fundación Ferrocarril de Antioquia  

 

Pregunta 1: 

 

Respuesta 1: Teniendo en cuenta su observación, se informa que no será tenida en cuenta la 

causal de rechazo l. en aras de tener pluralidad de oferentes habilitados, la cual reza: Cuando se 

modifique el texto de algún formato establecido en los anexos de esta invitación alterando su 

sentido. 

En el ANEXO N°10 de discriminación de AIU publicado en la página oficial de FONTUR, presenta 

condiciones diferentes con lo expresado en el numeral  6.5. PERSONAL MÍNIMO REQUERIDO de 

los términos de invitación en cuanto a los profesionales y dedicaciones, dado que en la presentación 

de esta información varios oferentes presentaron de forma diferente este formato no se tomará como 

causal de rechazo a la oferta,  por lo que para la calificación económica sólo tendrán en cuenta los 

porcentajes de AIU señalados en el ANEXO 9  PROPUESTA ECONOMICA. 

Se dará un trato igual a todos los proponentes y se permitirá la selección objetiva, una vez 

adjudicado el contrato el oferente ganador cumplirá con lo presentado en la oferta. 

En este sentido, el Consejo de Estado, en Sentencia 10866-01 (26332) del 12 de agosto de 2014, 

Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, Consejero Ponente: Enrique Gil Botero, se 

ha pronunciado, así:  
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antes de la apertura de los procesos de selección- el 

responsable principal de la calidad y veracidad de la información es la entidad estatal, porque ella 

elabora, corrige, perfecciona y luego exhibe o publica, para lectura de los futuros oferentes, los 

datos de los cuales se servirán. En este horizonte, los documentos que elabora la entidad  bien con 

su personal o con personas contratadas para ese propósito- son: convocatorias o invitaciones 

públicas a participar, presupuesto de costos, estudios técnicos suelos, hidráulicos, prediales, etc.-, 

análisis de oportunidad y conveniencia que incluye un estudio especializado de riesgos-, diseños, 

planos, proyecto de pliego de condiciones y pliego definitivo de condiciones. Conforme a lo 

expresado, la armonía de la información que tiene cada documento -al interior de sí mismo-, y sobre 

todo en relación con los demás, es una exigencia de calidad imputable a la entidad, de ahí que se 

haga responsable de sus defectos, por lo menos como regla general. En esta instancia del 

procedimiento de selección, los particulares interesados en la futura contratación prácticamente no 

tienen injerencia en la producción de información, porque a la entidad le corresponde definir -con 

amplia discrecionalidad, técnica y jurídica- qué contrato desea celebrar, qué especificaciones 

técnicas exigirá usualmente determinadas por la necesidad material y por la capacidad de pago- y 

en qué condiciones financieras se comprometerá con el adjudicatario. La idea expresada es 

directamente proporcional a la responsabilidad que surge por la existencia de fallas o defectos 

derivados de la calidad y precisión de la información, de manera que, como principio, quien 

elabora la información asume los yerros que contenga. De esta manera, por el dato incorrecto 

responde quien lo elabora dato errado- y también por el dato contradictorio dato incongruente en 

el mismo escrito o en distintos documentos-, sobre todo si pretende que los destinatarios de la 

no es absoluta ni infalible, aunque constituye la regla general, porque sucede -con alguna frecuencia- 

que la información, pese a que la elabora una parte del negocio, no vincula de manera necesaria, 

fatal e imprescindible a la parte interesada en el negocio, es decir, puede separarse, incluso en 

ocasiones tiene el deber de revisar, examinar, hasta corregir la información suministrada, porque 

posee mejores datos y conocimiento del negocio y su alcance. No obstante, la anterior excepción a 

la regla exige un análisis detallado de lo que sucede en la etapa precontractual que da origen al 

negocio, para establecer con certeza y justicia si la carga fuerte que radica en cabeza de quien 

elabora la información debe romperse y trasladarse a quien ofrece ejecutar el contrato. Incluso, la 

prudencia e imprudencia al actuar y la buena o mala fe inciden en la determinación de la 

responsabilidad que se insinúa en la etapa precontractual, o con ocasión del trato, o en la relación 

rigidez hermenéutica de los contratos de derecho privado, que en la praxis se contrae fuertemente a 

la aplicación de las normas que en este sentido contienen los estatutos civil y comercial, no captura 

con la misma inflexibilidad al contrato estatal y al procedimiento previo de selección del contratista. 

Es decir, la interpretación del contrato estatal incluye eso desde luego!-, pero mucho más, contenido 

adicional que se halla a lo largo y ancho de los demás principios y valores no recogidos en el 

derecho privado sino en el administrativo, y sobre todo en la Constitución, lugar desde el cual se 

 (Subrayado 

fuera de texto).  

 

Observaciones a Segundisalvo Pardo  

 

Pregunta 1:  
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Respuesta 1: Teniendo en cuenta su observación, se informa que no será tenida en cuenta la 

causal de rechazo l. en aras de tener pluralidad de oferentes habilitados, la cual reza: Cuando se 

modifique el texto de algún formato establecido en los anexos de esta invitación alterando su 

sentido. 

En el ANEXO N°10 de discriminación de AIU publicado en la página oficial de FONTUR, presenta 

condiciones diferentes con lo expresado en el numeral  6.5. PERSONAL MÍNIMO REQUERIDO de 

los términos de invitación en cuanto a los profesionales y dedicaciones, dado que en la presentación 

de esta información varios oferentes presentaron de forma diferente este formato no se tomará como 

causal de rechazo a la oferta,  por lo que para la calificación económica sólo tendrán en cuenta los 

porcentajes de AIU señalados en el ANEXO 9  PROPUESTA ECONOMICA. 

Se dará un trato igual a todos los proponentes y se permitirá la selección objetiva, una vez 

adjudicado el contrato el oferente ganador cumplirá con lo presentado en la oferta. 

En este sentido, el Consejo de Estado, en Sentencia 10866-01 (26332) del 12 de agosto de 2014, 

Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, Consejero Ponente: Enrique Gil Botero, se 

ha pronunciado, así:  

 

antes de la apertura de los procesos de selección- el 

responsable principal de la calidad y veracidad de la información es la entidad estatal, porque ella 

elabora, corrige, perfecciona y luego exhibe o publica, para lectura de los futuros oferentes, los 

datos de los cuales se servirán. En este horizonte, los documentos que elabora la entidad  bien con 

su personal o con personas contratadas para ese propósito- son: convocatorias o invitaciones 

públicas a participar, presupuesto de costos, estudios técnicos suelos, hidráulicos, prediales, etc.-, 

análisis de oportunidad y conveniencia que incluye un estudio especializado de riesgos-, diseños, 

planos, proyecto de pliego de condiciones y pliego definitivo de condiciones. Conforme a lo 

expresado, la armonía de la información que tiene cada documento -al interior de sí mismo-, y sobre 

todo en relación con los demás, es una exigencia de calidad imputable a la entidad, de ahí que se 

haga responsable de sus defectos, por lo menos como regla general. En esta instancia del 

procedimiento de selección, los particulares interesados en la futura contratación prácticamente no 

tienen injerencia en la producción de información, porque a la entidad le corresponde definir -con 

amplia discrecionalidad, técnica y jurídica- qué contrato desea celebrar, qué especificaciones 

técnicas exigirá usualmente determinadas por la necesidad material y por la capacidad de pago- y 

en qué condiciones financieras se comprometerá con el adjudicatario. La idea expresada es 

directamente proporcional a la responsabilidad que surge por la existencia de fallas o defectos 
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derivados de la calidad y precisión de la información, de manera que, como principio, quien 

elabora la información asume los yerros que contenga. De esta manera, por el dato incorrecto 

responde quien lo elabora dato errado- y también por el dato contradictorio dato incongruente en 

el mismo escrito o en distintos documentos-, sobre todo si pretende que los destinatarios de la 

no es absoluta ni infalible, aunque constituye la regla general, porque sucede -con alguna frecuencia- 

que la información, pese a que la elabora una parte del negocio, no vincula de manera necesaria, 

fatal e imprescindible a la parte interesada en el negocio, es decir, puede separarse, incluso en 

ocasiones tiene el deber de revisar, examinar, hasta corregir la información suministrada, porque 

posee mejores datos y conocimiento del negocio y su alcance. No obstante, la anterior excepción a 

la regla exige un análisis detallado de lo que sucede en la etapa precontractual que da origen al 

negocio, para establecer con certeza y justicia si la carga fuerte que radica en cabeza de quien 

elabora la información debe romperse y trasladarse a quien ofrece ejecutar el contrato. Incluso, la 

prudencia e imprudencia al actuar y la buena o mala fe inciden en la determinación de la 

responsabilidad que se insinúa en la etapa precontractual, o con ocasión del trato, o en la relación 

rigidez hermenéutica de los contratos de derecho privado, que en la praxis se contrae fuertemente a 

la aplicación de las normas que en este sentido contienen los estatutos civil y comercial, no captura 

con la misma inflexibilidad al contrato estatal y al procedimiento previo de selección del contratista. 

Es decir, la interpretación del contrato estatal incluye eso desde luego!-, pero mucho más, contenido 

adicional que se halla a lo largo y ancho de los demás principios y valores no recogidos en el 

derecho privado sino en el administrativo, y sobre todo en la Constitución, lugar desde el cual se 

 (Subrayado 

fuera de texto)  

 

Observaciones al Consorcio Obrar Jardín  

 

Pregunta 1:  

 
 

Respuesta 1: Teniendo en cuenta su observación, se informa que no será tenida en cuenta la 

causal de rechazo l. en aras de tener pluralidad de oferentes habilitados, la cual reza: Cuando se 
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modifique el texto de algún formato establecido en los anexos de esta invitación alterando su 

sentido. 

En el ANEXO N°10 de discriminación de AIU publicado en la página oficial de FONTUR, presenta 

condiciones diferentes con lo expresado en el numeral  6.5. PERSONAL MÍNIMO REQUERIDO de 

los términos de invitación en cuanto a los profesionales y dedicaciones, dado que en la presentación 

de esta información varios oferentes presentaron de forma diferente este formato no se tomará como 

causal de rechazo a la oferta,  por lo que para la calificación económica sólo tendrán en cuenta los 

porcentajes de AIU señalados en el ANEXO 9  PROPUESTA ECONOMICA. 

Se dará un trato igual a todos los proponentes y se permitirá la selección objetiva, una vez 

adjudicado el contrato el oferente ganador cumplirá con lo presentado en la oferta. 

En este sentido, el Consejo de Estado, en Sentencia 10866-01 (26332) del 12 de agosto de 2014, 

Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, Consejero Ponente: Enrique Gil Botero, se 

ha pronunciado, así:  

 

antes de la apertura de los procesos de selección- el 

responsable principal de la calidad y veracidad de la información es la entidad estatal, porque ella 

elabora, corrige, perfecciona y luego exhibe o publica, para lectura de los futuros oferentes, los 

datos de los cuales se servirán. En este horizonte, los documentos que elabora la entidad  bien con 

su personal o con personas contratadas para ese propósito- son: convocatorias o invitaciones 

públicas a participar, presupuesto de costos, estudios técnicos suelos, hidráulicos, prediales, etc.-, 

análisis de oportunidad y conveniencia que incluye un estudio especializado de riesgos-, diseños, 

planos, proyecto de pliego de condiciones y pliego definitivo de condiciones. Conforme a lo 

expresado, la armonía de la información que tiene cada documento -al interior de sí mismo-, y sobre 

todo en relación con los demás, es una exigencia de calidad imputable a la entidad, de ahí que se 

haga responsable de sus defectos, por lo menos como regla general. En esta instancia del 

procedimiento de selección, los particulares interesados en la futura contratación prácticamente no 

tienen injerencia en la producción de información, porque a la entidad le corresponde definir -con 

amplia discrecionalidad, técnica y jurídica- qué contrato desea celebrar, qué especificaciones 

técnicas exigirá usualmente determinadas por la necesidad material y por la capacidad de pago- y 

en qué condiciones financieras se comprometerá con el adjudicatario. La idea expresada es 

directamente proporcional a la responsabilidad que surge por la existencia de fallas o defectos 

derivados de la calidad y precisión de la información, de manera que, como principio, quien 

elabora la información asume los yerros que contenga. De esta manera, por el dato incorrecto 

responde quien lo elabora dato errado- y también por el dato contradictorio dato incongruente en 

el mismo escrito o en distintos documentos-, sobre todo si pretende que los destinatarios de la 

información los admitan y elaboren nueva información con ellos: la oferta. 

no es absoluta ni infalible, aunque constituye la regla general, porque sucede -con alguna frecuencia- 

que la información, pese a que la elabora una parte del negocio, no vincula de manera necesaria, 

fatal e imprescindible a la parte interesada en el negocio, es decir, puede separarse, incluso en 

ocasiones tiene el deber de revisar, examinar, hasta corregir la información suministrada, porque 

posee mejores datos y conocimiento del negocio y su alcance. No obstante, la anterior excepción a 

la regla exige un análisis detallado de lo que sucede en la etapa precontractual que da origen al 

negocio, para establecer con certeza y justicia si la carga fuerte que radica en cabeza de quien 

elabora la información debe romperse y trasladarse a quien ofrece ejecutar el contrato. Incluso, la 

prudencia e imprudencia al actuar y la buena o mala fe inciden en la determinación de la 
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responsabilidad que se insinúa en la etapa precontractual, o con ocasión del trato, o en la relación 

entretejida por las p

rigidez hermenéutica de los contratos de derecho privado, que en la praxis se contrae fuertemente a 

la aplicación de las normas que en este sentido contienen los estatutos civil y comercial, no captura 

con la misma inflexibilidad al contrato estatal y al procedimiento previo de selección del contratista. 

Es decir, la interpretación del contrato estatal incluye eso desde luego!-, pero mucho más, contenido 

adicional que se halla a lo largo y ancho de los demás principios y valores no recogidos en el 

derecho privado sino en el administrativo, y sobre todo en la Constitución, lugar desde el cual se 

interpreta todo el derecho moderno, incluido el de los contratos de la administración.  (Subrayado 

fuera de texto)  

 

5. CONSORCIO MARTINEZ  GIRALDO  

30 de junio de 2016 / 12:08 m 

 

Pregunta 1:  

 
Respuesta 1: Teniendo en cuenta la observación presentada, se procedió a verificar nuevamente 

los documentos aportados como subsanables, sin embargo es necesario aclarar lo siguiente:  

El 2 de junio de 2016, a través de informe parcial de requisitos habilitantes se solicitó al 

CONSORCIO MARTINEZ  GIRALDO,  subsanar en debida forma los formularios FTGRI23 y 

FTGRI24, tanto para el consorcio como para cada uno de sus integrantes; en dicho informe se 

especificó exactamente los ítems que debían diligenciar y corregir conforme al primer informe 

publicado, sin embargo una vez revisados los documentos subsanables recibidos el 8 de junio del 

año en curso, se pudo constatar que dichos formularios no contaban con la información solicitada, 

ya que continuaban con las falencias y vacíos advertidos en el informe parcial de requisitos 

habilitantes, dificultando así, la continuidad de la verificación jurídica en cuanto a los formularios de 

Verificación de Conocimiento de NO Cliente.   

 

Es claro entonces que en cumplimiento del principio de Deber de Selección Objetiva, FONTUR 
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procedió a la verificación jurídica de la propuesta, indicando que No Cumple las condiciones 

jurídicas habilitantes, aún culminada la instancia de requerimientos de aclaración al proponente. 
 

De acuerdo a lo anterior, el proponente incurre en la causal de rechazo, establecida en el literal f) 

financieros 
habilitantes exigidos en los presentes términos de referencia, salvo que se trate de aquellos que 
pueden requerirse y habiendo sido requerido al proponente para aclaraciones o presentación de 
documentos faltantes, no los allegue en la forma sol  

Conforme lo expuesto, se evidencia que el proponente CONSORCIO MARTINEZ  GIRALDO, tuvo 

la obligación de enviar la información o documentación solicitada, toda vez que la evaluación de 

su propuesta dependía del contenido y de los documentos aportados. En este sentido, el Consejo de 

Estado se ha pronunciado sobre la documentación requerida y aportada en el curso de los procesos 

de contratación, así:  

 

proponente debe aportar la información requerida en 

debida forma por la Entidad contratante en los pliegos de condiciones, en 

desarrollo del principio de planeación. Sólo en la medida en que dicha 

información hubiere sido requerida en los pliegos le podría ser exigible a los 

proponentes y, en caso de su incumplimiento, determinar consecuencias 

negativas en la calificación de sus propuestas, pues de lo contrario se desconocen los 
1 (Resaltado 

fuera de texto) 

 

Cabe precisar que frente a las reglas de las invitaciones adelantadas por FONTUR, resulta 

adecuado traer a colación concepto emitido por el Subdirector de Gestión Contractual de Colombia 

Compra Eficiente, dirigido a la Vicepresidencia Juridica de FIDUCOLDEX S.A., vocera del Patrimonio 

autónomo FONTUR, en el cual se expresó:  

tiene el carácter de irrevocable2, lo cual implica que una vez comunicada por el proponente 
este no puede retractarse y asimismo que el proponente está vinculado por el contenido de 
la invitación abierta, en virtud de que la propuesta contempla los requisitos esenciales del 
negocio3  

al presentar una propuesta en el marco de una invitación a presentar ofertas 
convocada por la administradora de los recursos de FONTUR, los oferentes aceptan las 

 

ión es que si la invitación a presentar ofertas incluye una causal de rechazo 
de la oferta y alguna de las propuestas incurre en la causal correspondiente, es necesario 

4 

Se concluye entonces que el P.A FONTUR en todo momento ha garantizado el debido proceso a la 

calificación de todas las propuestas presentadas y que en el caso de la propuesta del proponente 

CONSORCIO MARTINEZ  GIRALDO, su no habilitación obedece completamente a no haber 

                                                           
1  Radicación número: 25000-23-31-000-1993-09448-01(16432), Consejero ponente (E): MAURICIO FAJARDO GOMEZ 
2 Artículo 846 del Código de Comercio 
3 Artículo 845 del Código de Comercio 
4 Concepto de 1 de diciembre de 2015  
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subsanado en debida forma los documentos solicitados por el P.A. FONTUR, lo cual es obligación y 

responsabilidad del proponente. 

 

 

6. CONSORCIO OBRAR JARDIN  

1 de julio de 2016 / 3:50 pm  

 

Observaciones a la Unión Temporal Teatro Jardín  

 

Pregunta 1:  
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Respuesta 1: La experiencia aportada por el proponente UNION TEMPORAL TEATRO JARDÍN 

mediante contrato N° 455/94 cuyo objeto obedece a las 

teatro el parque  Proyecto parque cultural y ecológico de los niños y definición de límites del área 

total cedida al Instituto Colombiano de Cultura  Colcultura, en el parque nacional Olaya Herrera de 

NO CUMPLE con lo solicitado en el numeral 3.5.3. EXPERIENCIA GENERAL 

HABILITANTE DEL PROPONENTE; referente a la acreditación de experiencia mediante la 

presentación de contratos ejecutados y terminados de manera previa al cierre y entrega de 

propuestas, cuyos objetos correspondan a RESTAURACIÓN O CONSERVACIÓN O 

RECUPERACIÓN EN BIENES DE INTERÉS CULTURAL  BIC. 

 

Observaciones Segundisalvo Pardo Barreto  

 

Pregunta 1:  
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Respuesta 1: FONTUR se permite informarle que las condiciones particulares de la invitación 

FNT-021-2016, en su numeral 3.1.3 hace referencia a la certificación del pago de parafiscales y 

aportes al sistema de seguridad social, Certificación del pago de Parafiscales y Aportes al 

El proponente, como persona jurídica, deberá presentar una 

certificación, en original, expedida por el Revisor Fiscal, cuando éste exista de acuerdo con los 

requerimientos de la Ley, o por el Representante Legal cuando no se requiera Revisor Fiscal, donde 

se certifique el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, 

pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar 

Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje. Dicho documento debe certificar que, a la fecha de 

presentación de su propuesta, ha realizado el pago de los aportes correspondientes a la nómina de 

los últimos seis (6) meses, contados hacia atrás a partir de la citada fecha, en los cuales se haya 

causado la obligación de efectuar dichos pagos. En el evento en que la sociedad no tenga más de 

seis (6) meses de constituida, deberá acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitución. La 

información presentada se entiende suministrada bajo la gravedad del juramento respecto de su 

fidelidad y veracidad. En caso de presentar acuerdo de pago con las entidades recaudadoras 

respecto de alguna de las obligaciones mencionadas, deberá manifestar que existe el acuerdo y que 

se encuentra al día en el cumplimiento del mismo. Cuando se trate de Consorcios o Uniones 

Temporales, cada uno de sus integrantes, personas jurídicas, deberán aportar el 

certificado aquí exigido. En caso que el proponente no tenga personal a cargo y por ende no 

esté obligado a efectuar el pago de aportes a la seguridad social, debe, bajo la gravedad de 

 

Por lo tanto FONTUR debe proceder a verificar la propuesta presentada según las condiciones 

establecidas en los términos de la invitación, y en cumplimiento del principio de transparencia y el 

deber de selección objetiva, el fondo no podrá solicitar y verificar información o documentos 

distintos no contemplados en los términos de la invitación, así lo sostiene la jurisprudencia del 

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sección Tercera. Mayo 3 de 2007, la 

cual señala: 

ponderación ellos no sólo 

vinculan a los participantes, sino a la propia entidad estatal, quien viene así a autorregular, entre 

otros aspectos, su actividad de estudio y evaluación de las propuestas para determinar aquella que 

sea más favorable para los fines de la contratación que persigue en determinado proceso, lo cual 

excluye, de suyo, cualquier discrecionalidad en la aplicación o no de los mismos o en la asignación 

de los puntajes y las fórmulas o en la manera o forma que para este efecto ella misma consagró, 

conducta que pugna con el deber de selección objetiva de que trata el artículo 29 de la Ley 80 de 

1993.  
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De manera que, luego que el pliego de condiciones ha tenido la publicidad correspondiente y  

transcurrido los plazos establecidos para realizar alguna modificación o adición, el cual precluye 

una vez presentadas las propuestas, no le es dable a la administración apartarse de lo que ella 

misma consignó en él para realizar el estudio y calificación de las propuestas e ir más allá de lo 

expresamente regulado a este respecto, o inventarse reglas, maneras o fórmulas de calificar que 

atiendan supuestos no contemplados inicialmente, para luego imponerlas en la etapa de evaluación 

a los participantes en el mismo, pues ello se contrapone a los principios y normas de la contratación 

estatal y constituye una irregularidad o vicio que puede afectar la legalidad del proceso.  

Vale decir, para no atentar y debilitar los principios y derechos al debido proceso administrativo y 

sus corolarios de defensa y contradicción (art. 29 de la C.P.), así como los de planeación, 

transparencia, igualdad, publicidad, responsabilidad y el deber de selección objetiva de que trata 

la Ley 80 de 1993 (artículos 24 No. 5 , 25 No. 1, y 2, 26 y 29), en los procesos de selección de 

la contratación estatal está vedado cualquier cambio sobre la marcha a las reglas de juego 

previamente establecidas en la ley del mismo, o sea en el pliego de condiciones, y una vez 

precluída la etapa respectiva de precisión, aclaración, adición o modificación de los mismos, de 

manera unilateral, subrepticia y oculta, que tome por sorpresa a los participantes y genere 

    

Adicionalmente FONTUR procedió a realizar la respectiva verificación del señor SEGUNDISALVO 

PARDO BARRETO en la página WEB del Fondo de Solidaridad y Garantía FOSYGA, arrojando el 

siguiente resultado: 
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Teniendo en cuenta los anteriores resultados se logró constatar que el señor SEGUNDISALVO 

PARDO BARRETO, se encuentra en estado activo en la entidad Compensar E.P.S., en el régimen 

contributivo desde el 1 de diciembre de 2015 como afiliado cotizante; y no se evidencio que el 

mismo se encontrara en estado de mora. 

 

Observaciones Fundación Ferrocarril de Antioquia 

 

Pregunta 1:  
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Respuesta 1: conservar, 

renovar, reparar y mantener los inmuebles de carácter patrimonial adscritos a la Secretaría de 

Cultura ubicados en el cerro Nutibara, el teatro Lido y los caminos prehispánicos de los 

corregimientos de Santa Helena y San Sebastián de Palmitas cumple con lo solicitado en 

el numeral 3.5.3. EXPERIENCIA GENERAL HABILITANTE DEL PROPONENTE; referente a la 

acreditación de experiencia mediante la presentación de contratos ejecutados y terminados de 

manera previa al cierre y entrega de propuestas, cuyos objetos correspondan a RESTAURACIÓN 

O CONSERVACIÓN O RECUPERACIÓN EN BIENES DE INTERÉS CULTURAL  BIC. 
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7. CONSORCIO PRUNI RESTAURADORES  

30 de junio de 2016 / 9:12 am.  

 

Pregunta 1:  
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Respuesta 1: El contrato presentado no expresa lo solicitado en el numeral 3.5.3. EXPERIENCIA 

GENERAL HABILITANTE DEL PROPONENTE teniendo en cuenta que el objeto no evidencia  

actividades de: RESTAURACIÓN O CONSERVACIÓN O RECUPERACIÓN. 

 

 

8. CONSORCIO JARDIN 2016 

1 de julio de 2016 / 10:18 am  

 

Pregunta 1. 

 
 

http://www.fontur.com/


  

Pbx:  (1) 327 55 00 

Calle 28 N° 13a -24 Edificio Museo del Parque Piso 7° 

Bogotá D.C.  Colombia 

www.fontur.com.co 

Fax:  

(1) 327 55 00 

 

Respuesta 1. Los documentos financieros no otorgan puntaje, pero no son susceptibles de aclarar 

en cualquier momento del proceso, los términos de referencia presentan cronograma, en el cual se 

establecen las fechas para presentación de la documentación, dichos documentos deben ser 

verificables y se constituyen en un requisito habilitante para la participación en este proceso de 

selección. En este punto la calificación es de CUMPLE o NO CUMPLE, conforme al numeral 3.2. De 

los términos de referencia.  

 

En consecuencia al realizar la verificación de los documentos subsanables no se contaba con la 

información necesaria para calificar al proponente CONSORCIO JARDIN 2016 como CUMPLE, 

quedando inhabilitado dentro de la presente invitación pública. 

 

Por lo anterior no se acoge la petición realizada por el proponente.  

 

 

 

OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS  

 

9. CONSORCIO UNIVERAL 2016  

11 de julio de 2016 / 2:31 pm  

 

Pregunta 1:   

 

Respuesta 1: La observación presentada es extemporánea, por la tanto la misma no puede ser 

tenida en cuenta, conforme a lo indicado en las condiciones particulares de la Invitación Abierta 

FNT-021-2016, sin embargo, se procedió a verificar nuevamente la propuesta presentada por el 

proponente CONSORCIO UNIVERSAL 2016 así como los subsanables aportados y se pudo 

constatar, que el 2 de junio de 2016, a través de informe parcial de requisitos habilitantes se solicitó 

a dicho consorcio subsanar en debida forma los formularios FTGRI23 y FTGRI24, tanto para el 

consorcio como para cada uno de sus integrantes; sin embargo una vez revisados los documentos 

subsanables recibidos el 8 de junio del año en curso, se pudo constatar que el proponente no aportó 

diligenciado el formulario FTGRI23 por el Consorcio, tal y como lo indicaba expresamente el informe 
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parcial de requisitos habilitantes, de acuerdo a lo anterior, no fue posible la verificación jurídica en 

cuanto a los formularios de Verificación de Conocimiento de NO Cliente.   

 

Ahora bien, es claro que un consorcio conforme lo establecido en los términos de la invitación y sus 

anexos, debe allegar los documentos del consorcio, teniendo en cuenta que es la figura asociativa 

de participación en el proceso de contratación, así como en el Formulario FTGRI23, se expresa que 

se debe anexar para este caso y aquellos espacio donde no aplique deben ser anulados.  

 

 

De acuerdo a lo anterior, el proponente CONSORCIO UNIVERSAL 2016 incurre en la causal de 

rechazo, establecida en el literal f) 

documentos jurídicos, técnicos o financieros habilitantes exigidos en los presentes términos de 
referencia, salvo que se trate de aquellos que pueden requerirse y habiendo sido requerido al 
proponente para aclaraciones o presentación de documentos faltantes, no los allegue en la forma 

 
 

Conforme lo expuesto, se evidencia que el proponente CONSORCIO UNIVERSAL 2016, tuvo la 

obligación de enviar la información o documentación solicitada, toda vez que la evaluación de su 

propuesta dependía del contenido y de los documentos aportados. En este sentido, el Consejo de 

Estado se ha pronunciado sobre la documentación requerida y aportada en el curso de los procesos 

de contratación, así:  

 

proponente debe aportar la información requerida en 

debida forma por la Entidad contratante en los pliegos de condiciones, en 

desarrollo del principio de planeación. Sólo en la medida en que dicha 

información hubiere sido requerida en los pliegos le podría ser exigible a los 

proponentes y, en caso de su incumplimiento, determinar consecuencias 

negativas en la calificación de sus propuestas, pues de lo contrario se desconocen los 
de 5 (Resaltado 

fuera de texto) 

 

Cabe precisar que frente a las reglas de las invitaciones adelantadas por FONTUR, resulta 

adecuado traer a colación concepto emitido por el Subdirector de Gestión Contractual de Colombia 

Compra Eficiente, dirigido a la Vicepresidencia Juridica de FIDUCOLDEX S.A., vocera del Patrimonio 

autónomo FONTUR, en el cual se expresó:  

tación abierta 
tiene el carácter de irrevocable6, lo cual implica que una vez comunicada por el proponente 
este no puede retractarse y asimismo que el proponente está vinculado por el contenido de 
la invitación abierta, en virtud de que la propuesta contempla los requisitos esenciales del 
negocio7  

                                                           
5  Radicación número: 25000-23-31-000-1993-09448-01(16432), Consejero ponente (E): MAURICIO FAJARDO GOMEZ 
6 Artículo 846 del Código de Comercio 
7 Artículo 845 del Código de Comercio 
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convocada por la administradora de los recursos de FONTUR, los oferentes aceptan las 
 

de la oferta y alguna de las propuestas incurre en la causal correspondiente, es necesario 
8 

Se concluye entonces que el P.A FONTUR en todo momento ha garantizado el debido proceso a la 

calificación de todas las propuestas presentadas y que en el caso de la propuesta del proponente 

Consorcio Ecoestructura, su no habilitación obedece completamente a no haber subsanado en 

debida forma los documentos solicitados por el P.A. FONTUR, lo cual es obligación y 

responsabilidad del proponente. 

 
 

10.  ESCUELA TALLER DE BOGOTA  

12 de julio de 2016 

 

Pregunta 1:  

 
 

 

                                                           
8 Concepto de 1 de diciembre de 2015  
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Respuesta: Teniendo en cuenta su observación, se informa que no será tenida en cuenta la causal 

de rechazo l. en aras de tener pluralidad de oferentes habilitados, la cual reza: Cuando se 

modifique el texto de algún formato establecido en los anexos de esta invitación alterando su 

sentido. 

En el ANEXO N°10 de discriminación de AIU publicado en la página oficial de FONTUR, presenta 

condiciones diferentes con lo expresado en el numeral  6.5. PERSONAL MÍNIMO REQUERIDO de 

los términos de invitación en cuanto a los profesionales y dedicaciones, dado que en la presentación 

de esta información varios oferentes presentaron de forma diferente este formato no se tomará como 

causal de rechazo a la oferta,  por lo que para la calificación económica sólo tendrán en cuenta los 

porcentajes de AIU señalados en el ANEXO 9  PROPUESTA ECONOMICA. 

Se dará un trato igual a todos los proponentes y se permitirá la selección objetiva, una vez 

adjudicado el contrato el oferente ganador cumplirá con lo presentado en la oferta. 

En este sentido, el Consejo de Estado, en Sentencia 10866-01 (26332) del 12 de agosto de 2014, 

Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, Consejero Ponente: Enrique Gil Botero, se 

ha pronunciado, así:  

 

neación de la contratación antes de la apertura de los procesos de selección- el 

responsable principal de la calidad y veracidad de la información es la entidad estatal, porque ella 

elabora, corrige, perfecciona y luego exhibe o publica, para lectura de los futuros oferentes, los 

datos de los cuales se servirán. En este horizonte, los documentos que elabora la entidad  bien con 

su personal o con personas contratadas para ese propósito- son: convocatorias o invitaciones 

públicas a participar, presupuesto de costos, estudios técnicos suelos, hidráulicos, prediales, etc.-, 

análisis de oportunidad y conveniencia que incluye un estudio especializado de riesgos-, diseños, 

planos, proyecto de pliego de condiciones y pliego definitivo de condiciones. Conforme a lo 

expresado, la armonía de la información que tiene cada documento -al interior de sí mismo-, y sobre 

todo en relación con los demás, es una exigencia de calidad imputable a la entidad, de ahí que se 

haga responsable de sus defectos, por lo menos como regla general. En esta instancia del 

procedimiento de selección, los particulares interesados en la futura contratación prácticamente no 

tienen injerencia en la producción de información, porque a la entidad le corresponde definir -con 
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amplia discrecionalidad, técnica y jurídica- qué contrato desea celebrar, qué especificaciones 

técnicas exigirá usualmente determinadas por la necesidad material y por la capacidad de pago- y 

en qué condiciones financieras se comprometerá con el adjudicatario. La idea expresada es 

directamente proporcional a la responsabilidad que surge por la existencia de fallas o defectos 

derivados de la calidad y precisión de la información, de manera que, como principio, quien 

elabora la información asume los yerros que contenga. De esta manera, por el dato incorrecto 

responde quien lo elabora dato errado- y también por el dato contradictorio dato incongruente en 

el mismo escrito o en distintos documentos-, sobre todo si pretende que los destinatarios de la 

información los admitan y elabor

no es absoluta ni infalible, aunque constituye la regla general, porque sucede -con alguna frecuencia- 

que la información, pese a que la elabora una parte del negocio, no vincula de manera necesaria, 

fatal e imprescindible a la parte interesada en el negocio, es decir, puede separarse, incluso en 

ocasiones tiene el deber de revisar, examinar, hasta corregir la información suministrada, porque 

posee mejores datos y conocimiento del negocio y su alcance. No obstante, la anterior excepción a 

la regla exige un análisis detallado de lo que sucede en la etapa precontractual que da origen al 

negocio, para establecer con certeza y justicia si la carga fuerte que radica en cabeza de quien 

elabora la información debe romperse y trasladarse a quien ofrece ejecutar el contrato. Incluso, la 

prudencia e imprudencia al actuar y la buena o mala fe inciden en la determinación de la 

responsabilidad que se insinúa en la etapa precontractual, o con ocasión del trato, o en la relación 

rigidez hermenéutica de los contratos de derecho privado, que en la praxis se contrae fuertemente a 

la aplicación de las normas que en este sentido contienen los estatutos civil y comercial, no captura 

con la misma inflexibilidad al contrato estatal y al procedimiento previo de selección del contratista. 

Es decir, la interpretación del contrato estatal incluye eso desde luego!-, pero mucho más, contenido 

adicional que se halla a lo largo y ancho de los demás principios y valores no recogidos en el 

derecho privado sino en el administrativo, y sobre todo en la Constitución, lugar desde el cual se 

interpreta todo el derecho moderno, incluido  (Subrayado 

fuera de texto).  

 

COMITÉ EVALUADOR  
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