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INVITACION ABIERTA A PRESENTAR PROPUESTAS No. FNT -030- 2016

OBJETO: CONSTRUCCION DEL SENDERO ECO-TURISTICO EN EL CORREGIMIENTO DE

SAN CIPRIANO EN EL DEPARTAMENTO DE VALLE DEL CAUCA, DE ACUERDO A LOS

PLANOS, PRESUPUESTOS, CANTIDADES, ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS APUS Y
ESPECIFICACIONES TECNICAS.

RESPUESTA OBSERVACIONES EVALUACION
5 de Julio de 2016

CONSORCIO ECOESTRUCTURAS
Junio 24 de 2016

OBSERVACION.

De acuerdo con el literal f del numerales 1 5, numeral 4.2 y 4 3 del manual de contratacién
del patrimonio Auténomo Fonde Nacional de Turismo FONTUR, me permito enviar el
formato FTGRI 23 Persona Juridica, con el fin de complementar la informacién solicitada
teniendo en cuenta las siguientes consideraciones

* Si bien es cierto que el formato no incluia la informacion del item origen de los
recursos que aporta para la contratacion es publico y el tipo de entidad y naturaleza
juridica, la causal de rechazo segun el numeral 4.2 del manual de contratacién “sera
rechazada la oferta del proponente que dentro del término otorgado para subsanar
no responda al requerimento que realice FONTUR”, cabe anotar que sobre la
solicitud de Fontur mediante evaluaciéon publicada 08 de junio del 20186, esta fue
atendida en los términos, por lo tanto no da lugar a rechazar la oferta segun dicho
manual.

» Los items que no fueron descritos pertenecen a una informacion obvia, la primera
porque esta descrita en el formato FTGRI 24 de cada uno de los participantes del
consorcio y la segunda esta claramente definida en los certificados de existencia y
representacion legal de la camara de comercio, ademas las personas naturales y
los consorcios no clasifican para ser entidades sin animo de lucro, por lo tanto
obligatoriamente es una enlidad con animo de lucro.

» De acuerdo con el numera! 11 del articulo 3 de la ley 1437 del 2011, establece que:
“En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
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logren su finalidad y, para el efecto removeran de oficio los obstaculos puramente
formales, evitaran decisiones inhibitorias. dilaciones o retardos y sanearan, de
acuerdo con este Cédige ias irregularicades procedimentales que se presenten, en
procura de la efectividad del derecho matenial objeto de la actuacion administrativa”.

e La informacién de dicho documenlo no es perentorio para llevar a cabo la

calificacion de |z oferta,

* Que si bien es claro, su entidad pertensce aquellas entidades que no estan dentro
de las que deben aplicar el Estaluio General de Contratacion de la Administracion
Publica, siestaregulada por principios que buscan evitar que se tomen decisiones
donde no prime lo sustancial sobre lo formal que atenten sobre el principio de
pluralidad, ademas es un deber constitucional para la entidad que se acepten
requisitos que verifican las condiciones de los oferentes y que no hacen parte de la
ponderacion de la oferta hasta la fecha en que se realiza la seleccion del contratista,
teniendo en cuenta que un pliego y/o invitacién no puede estar por encima de lo
preceptuado en el manual de contratacion, conceptos, sentencias, decretos y/o

leyes de la republica

RESPUESTA: El P.A. FONTUR, ratifica la verificacion juridica realizada, lo anterior teniendo en
cuenta que los términos de la invitacién abierta a presentar propuestas FNT-030-2016, establecieron
las condiciones y documentos que deben ser allegados con la propuesta, y que el proponente debe
cumplir en la presentacién de la propuesta, conforme lo dispuesto en el numeral 2.6.2. Interpretacion
y Aceptacion de la Invitacion, que indica:

“2.6.2. Interpretacion y Aceptacion de la Invitacion

El participante debera examinar todas las instrucciones, condiciones, especificaciones, formularios,
anexos, Adendas y documentos aclaratorios que hagan parte de esta Invitacion, todo lo cual
constituye la fuente de informacion para la elaboracion de la propuesta. Todos los documentos de la
invitacion se complementan mutuamente, de tal manera que lo indicado en cada uno de ellos se
entendera como indicado en todos. Las interpretaciones o deducciones que el proponente haga de lo
establecido en esta invitacion, seran de su exclusiva responsabilidad. Por lo tanto FONTUR no sera
responsable por descuidos, errores, omisiones, conjeturas, suposiciones, interpretaciones
equivocadas u otros hechos en que incurra el proponente que le sean desfavorables y que puedan
incidir en la elaboracion de su propuesta.

El hecho que el proponente no se informe y documente debidamente sobre los detalles y condiciones
bajo los cuales seran ejecutados los trabajos objeto de la presente invitacion, no se considerara
como fundamento vélido de futuras reclamaciones. El proponente deberd elaborar la propuesta de
acuerdo con lo establecido en estos términos y anexar la documentacion exigida.”
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No obstante lo anterior, y en cumplimiento de la etapa de verificacion de requisitos habilitante, la
cual se emitio el 8 de Junio de 2016, Informe Parcial de Verificacion de Requisitos Habilitantes, se
indicoé para la propuesta presentada por el Consorcio Ecoestructura, en el item Verificacion de No
Cliente, lo siguiente:

Formulario FTGR23 presentado en la propuesta:

FTGRI 23

’ e A - .
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Informe Parcial de Verificacion de Requisitos Habilitantes:

Consorcio. Allegar en Original el
ANEXO 7. Formato Conocimiento del
No cliente FTGRI 23 Persona Juridica,
completamente diligenciado de
acuerdo con lo establecido en los
términos de la invitacion.
VERIFICACION
CONOCIMIENTO DE Documentos de |En tipo de entidad y naturaleza
NO CLIENTE Verificacion juridica, en el item origen de los
recursos que aporta para la
contratacion es publico, colocar
la informacién, En informacion
Tributaria en Caod. Actividad
Econdmica CIIlU Colocar no Aplica,
En informacién Financiera, en el item
fecha de corte Colocar No aplica.

En dicho informe, se establecié de manera detallada y claramente que los proponentes deberan
allegar las aclaraciones solicitadas de acuerdo con lo solicitado y dentro del términos previsto,
debido a que el cronograma del proceso establece para esta etapa plazos perentorios y preclusivos,
por lo cual el proponente debia tener en cuenta lo establecido en el numeral. 4.3. Causales de
rechazo. f. Cuando el proponente no aporte ni cumpla con los documentos juridicos, técnicos o
financieros habilitantes exigidos en los presentes términos de referencia, salvo que se trate de
aquellos que pueden requerirse y habiendo sido requerido al proponente para aclaraciones o
presentacion de documentos faltantes, no los allegue en la forma solicitada y en el término
previsto por FONTUR.

El proponente Consorcio Ecoestructura, remitid documentos subsanables, y dentro del mismo remitié
el formulario FTGRI23, asi:
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En el formulario allegado como subsanables, se pudo establecer que no se allegé de acuerdo con lo
solicitado, como se indicé el 21 de Junio de 2016, en el Informe de Verificacion de Requisitos
Habilitantes y Preliminar de Evaluacion, el cual indica claramente las inconsistencias en la
documentacién allegada, y el incumplimiento de lo establecido en los términos de la invitacion, asi:
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VERIFICACI
ON
CONOCIMIE
NTO DE NO
CLIENTE

Documentos
de
Verificacion

Consorcio. No allegé el Original del ANEXO 7. Formato Conocimiento del
No cliente FTGRI 23 Persona Juridica, completamente diligenciado de
acuerdo con lo establecido en los términos de la invitaciéon. En tipo de
entidad y naturaleza juridica, No coloc6 informacion, en el item origen de
los recursos que aporta para la contratacion es publico, No colocé la
informacion.

Por lo tanto el proponente Consorcio, incumple lo establecido en el Capitulo
V. Verificacion conocimiento de no cliente, establecido en los términos de la
invitacion, Numeral 2.Instrucciones de Diligenciamiento Formulario
FTGRI 23 Persona Juridica (ANEXO 7):

c) Diligenciar los espacios de tipo de entidad y naturaleza
juridica marcando cada uno de los espacios de conformidad con
el Certificado de Existencia y Representacion legal y el RUT del
proponente, _en caso de no poseer la informacién
solicitada, se debera escribir el texto NO APLICA, de
forma que no quede ningun espacio en blanco.

d) NOTA: En caso que el proponente sea un consorcio,
union _temporal o promesa de sociedad futura, se
debera diligenciar la informacién con la que se cuente
al momento de la presentacién de la propuesta. En caso
de no poseer la informacién solicitada, se debera
escribir el texto NO APLICA, de forma gue no quede
ningun espacio en blanco.

De acuerdo con lo anterior, el proponente incurre en causal de rechazo de
acuerdo con lo establecido en los términos de la invitacién en el numeral
4.3. Lliteral F. “Cuando el proponente no aporte ni cumpla con los
documentos juridicos, técnicos o financieros habilitantes exigidos en los
presentes términos de referencia, salvo que se trate de aquellos que pueden
requerirse y habiendo sido requerido el proponente para aclaraciones o
presentacion de documentos faltantes por FONTUR, no los allegue en la
forma solicitada y en el término previsto por FONTUR.”

Es claro entonces que en cumplimiento del principio de Deber de Seleccion Obijetiva, el P.A.
FONTUR procedié a la verificacion juridica de la propuesta, indicando que No Cumple las
condiciones juridicas habilitantes, ain culminada la instancia de requerimientos de aclaracion al
proponente, garantizando de igual forma el cumplimiento del principio de igualdad, teniendo en
cuenta que el requerimiento se realiz6 a todos los proponentes en la misma etapa del proceso.

Ahora bien, el proponente Consorcio Ecoestructura, mediante observacién al Informe de Verificacién
de Requisitos habilitantes y Preliminar de Evaluacién, remite los documentos anteriormente
solicitados, los cuales no pueden ser tenidos en cuenta, debido a que en el presente proceso de
contratacion se establecieron etapas con términos perentorios y preclusivos y ha culminado el plazo
para la entrega de documentos subsanables o aclaratorios de la propuesta.
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Conforme lo expuesto, se evidencia que el proponente Consorcio Ecoestructura, tuvo la obligacién
de enviar la informacién o documentacion solicitada, toda vez que la evaluacion de su propuesta
dependia del contenido y de los documentos aportados. En este sentido, el Consejo de Estado se ha
pronunciado sobre la documentacién requerida y aportada en el curso de los procesos de
contratacion, asi:

“Asi pues, durante esta fase el proponente debe aportar la informacion requerida en
debida forma por la Entidad contratante en los pliegos de condiciones, en
desarrollo del principio de planeacién. Sélo en la medida en qgue dicha
informacién hubiere sido requerida en los pliegos le podria ser exigible a los
proponentes y, en caso de su incumplimiento, determinar consecuencias
negativas en la calificacién de sus propuestas, pues de lo contrario se desconocen [os
deberes de transparencia, lealtad y rectitud que impone el principio de la buena fe.”? (Resaltado
fuera de texto)

Cabe precisar que frente a las reglas de las invitaciones adelantadas por FONTUR, resulta
adecuado traer a colacion concepto emitido por el Subdirector de Gestion Contractual de Colombia
Compra Eficiente, dirigido a la Vicepresidencia Juridica de FIDUCOLDEX S.A., vocera del Patrimonio
auténomo FONTUR, en el cual se expreso:

“En consecuencia, la propuesta que se presenta como respuesta a una invitacién abierta
tiene el cardcter de irrevocable?, lo cual implica que una vez comunicada por el proponente
este no puede retractarse y asimismo que el proponente esta vinculado por el contenido de
la invitacion abierta, en virtud de que la propuesta contempla los requisitos esenciales del
negocio® y se emite en los términos de tal invitacién.”

“asi las cosas, al presentar una propuesta en el marco de una invitacién a presentar ofertas
convocada por la administradora de los recursos de FONTUR, los oferentes aceptan las
condliciones de la invitacion y el procedimiento previsto para la seleccién.”

“asi, la conclusidn es que si la invitacidén a presentar ofertas incluye una causal de rechazo
de la oferta y alguna de las propuestas incurre en la causal correspondiente, es necesario
rechazarla y excluirla del proceso de seleccién. {...]" 4

Se concluye entonces que el P.A FONTUR en todo momento ha garantizado el debido proceso a la
calificacién de todas las propuestas presentadas y que en el caso de la propuesta del proponente
Consorcio Ecoestructura, su no habilitacion obedece completamente a no haber subsanado en
debida forma los documentos solicitados por el P.A. FONTUR, lo cual es obligacion y
responsabilidad del proponente.

COMITE EVALUADOR

1 Radicacion nimero: 25000-23-31-000-1993-09448-01(16432), Consejero ponente (E): MAURICIO FAJARDO GOMEZ
2 Articulo 846 del Codigo de Comercio
3 Articulo 845 del Codigo de Comercio
“ Concepto de 1 de diciembre de 2015
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