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COLOMBIA 4

RESPUESTA OBSERVACIONES INVITACION ABIERTA A PRESENTAR PROPUESTAS
FNT-096-2015

OBJETO: “REALIZAR LAS OBRAS DE ACABADOS ACUSTICOS, INSTALACIONES ELECTRICAS Y
DE AIRE ACONDICIONADO DE LOS SALONES MELENDEZ, COMISIONES Y PRENSA DEL
CENTRO DE EVENTOS VALLE DEL PACIFICO."

27 de abril de 2016

UNION TEMPORAL PACIFICO
Mario Elkin Zambrano Sanabria
marioelkinz@yahoo.es

mie 6/04/2016 9:54 a.m.

OBSERVACION.

“Con base en los informes de evaluacién publicada el dia 5 de abril de 2016 vemos que se
mantiene la evaluacién juridica de nuestra propuesta como NO CUMPLE por lo siguiente: “El
proponente no cumple con las politicas de Conocimiento de Terceros definidas por
FIDUCOLDEX S.A.”

Mediante diferentes comunicados, via correo electronico se envio oficio de fecha 10 de marzo de
2016 solicitando aclaracion al informe de evaluacion, mediante oficio radicado el dia 18 de marzo
de 2016 solicitando reunion sobre el tema juridico por el cual no es habilitada nuestra propuesta,
vemos con gran asombro como FONTUR en sus respuestas dadas el dia 5 de abril de 2016 se limita
a dar argumentos sobre el cual la entidad debe hacer una verificacion juridica de politicas de
conocimiento de terceros definida por FIDUCOLDEX, esgrimiendo y sin dar respuesta a nuestra
pregunta la cual es muy clara en cuanto a: INDICARNOS DE MANERA EXACTA Y DETALLADA
EL MOTIVO, RAZON O CIRCUNSTANCIA QUE HACE QUE NUESTRA PROPUESTA NO
CUMPLA LAS POLITICAS DE CONOCIMIENTO DE TERCEROS DEFINIDAS POR
FIDUCOLDEX S.A. Y CUAL O CUALES DE ESAS POLITICAS SON LAS QUE NO
CUMPLIMOS”.

RESPUESTA.

FONTUR sefiala al proponente UNION TEMPORAL PACIFICO que con la presentacion de su
propuesta, acepto las condiciones establecidas en la Invitacion Abierta a presentar propuesta FNT-
096-2015, y por lo tanto se somete a cada una de sus etapas, términos procesales, cada una de las
revisiones y verificaciones que debe realizar FONTUR para constatar y verificar la documentacion
presentada por ellos y con base en ello y en el deber de seleccion objetiva se adjudique al
proponente que cumpla la totalidad de los requisitos exigidos en los términos de la invitacion y en la
ley, del respectivo proceso de seleccion.

Ahora bien, para la Invitacion Abierta a presentar propuesta FNT-096-2015, en virtud del Manual
de Contrataciéon de FONTUR, se publicaron los Términos de Referencia en los cuales se indican los
requisitos para ser verificados técnica, juridica y financieramente; criterios que debe cumplir cada
proponente para ser habilitado. Entre dichas verificaciones, dada la naturaleza de Patrimonio
Autonomo FONTUR, el cual por ley requiere de una fiduciaria para actuar y ser representado, se
encuentra cumplir con los requisitos exigidos por la Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior
S.A. — FIDUCOLDEX, en cuanto al cumplimiento de los requisitos para la vinculacién de nuevos
clientes dentro del cual estd el diligenciamiento del Formulario “Conocimiento de Cliente”, toda vez
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que por ser FIDUCOLDEX una Fiduciaria - entidad vigilada por la Superintendencia Financiera de
Colombia se encuentra sometida a las normas establecidas por dicho érgano de Inspeccion,
Vigilancia y Control, entre ellas la Circular Basica Juridica 29 de 2014 Parte 1 Titulo IV.

Asi las cosas, las entidades vigiladas no podran iniciar relaciones contractuales o legales con
potenciales cliente mientras no se hayan diligenciado en su integridad los formularios y formatos
respectivos, adjuntado los soportes exigidos y aprobando la vinculacion de los mismos previa
verificacion de la informacion suministrada, como minimo.

Por lo tanto, FONTUR como Patrimonio Auténomo administrado por FIDUCOLDEX, debe aplicar las
politicas internas de verificacion de conocimiento de los terceros tipo cliente, proveedor o
proponentes con los que se pretende realizar cualquier tipo de contratacion o se vaya efectuar una
contratacion; alineando esto a las politicas y sistemas de administracion de riesgos propios de las
entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera, como es el caso de FIDUCOLDEX S.A., por
lo cual se han implementado procesos para llevar a cabo un efectivo, eficiente y oportuno
conocimiento y actualizacion de los clientes actuales y de los potenciales, asi como, la verificacién
de la informacidn suministrada, correspondientes soportes y aprobando la vinculacion del mismo.

Esta Ultima etapa se refiere al proceso de andlisis de la informacién aportada por los proponentes y
los resultados de busquedas en fuentes de consulta, tanto internas y externas publicas de todos los
terceros relacionados en la documentacion entregada, que permiten conocer al tercero, a quien se le
hace el respectivo estudio. A partir de estos hallazgos, la entidad establece si el perfil del tercero y
sus asociados es 0 no compatible con sus politicas de gestion de riesgo. En el presente caso, el perfil
de uno o0 mas sujetos estudiados exceden el riesgo admitido en las politicas internas de la entidad
para el curso de sus operaciones.

Por lo anterior, para el Patrimonio Autbnomo FONTUR, del cual es vocera y administradora
FIDUCOLDEX S.A.., es importante tener presente que de acuerdo con las normas establecidas para
el conocimiento y verificacion del cliente, independientemente del vinculo que se vaya a establecer,
es necesario que se cumplan con los requisitos de tramite y diligenciamiento del Formato de
Conocimiento de Cliente, por lo que FONTUR no podré iniciar relaciones contractuales o legales
con el tercero potencial mientras no se haya diligenciado en su integridad el formulario, adjuntando
los soportes exigidos y aprobando la vinculacién del mismo.

En consecuencia, FIDUCOLDEX S.A. ha llevado a cabo una labor de debida diligencia, en atencién
a la gestion de la administracion de recursos publicos pertenecientes al Patrimonio Autbnomo
FONTUR, y de conformidad con lo dispuesto en la ley, se ha llegado a la conclusiéon que existe un
nivel de riesgo alto en lo atienten a la administracién del riesgo reputacional y asociados, tales como
el riesgo legal, tanto para la entidad fiduciaria, como para el mencionado fideicomiso, situacién que
desborda el nivel de riesgo que la Entidad asume en el giro normal de sus negocios; toda vez que se
ha detectado un posible riesgo reputacional o riesgo colateral relacionados con la administracion de
los recursos publicos, y por ende es un deber de la Oficina de Cumplimiento advertir estas
circunstancias en aras de cumplir con su deber de garante de los intereses del fideicomiso y de la
entidad administradora.
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Antonio Dominguez Gonzalez
adominguez@arcorconstrucciones.com
mie 6/04/2016 9:18 a.m.

OBSERVACION.

El pasado 18 de marzo, radiqué una solicitud para una reunion con ustedes con la intencion de
aclarar los oscuros motivos por lo que mi empresa 'no_cumple con las politicas de
Conaocimiento de Terceros definidas por FIDUCOLDEX S.A. "

A fecha de hoy no he recibido respuesta a dicha solicitud, y para mayor sorpresa, ayer publican un
Informe de Respuesta a Observaciones en el que no aclaran absolutamente nada, limitandose a
reiterar que no aprueban la vinculacion, sin dar ni un solo motivo.

Por todo ello, solicito encarecidamente tengan a bien recibirme y explicarme personalmente los
motivos de est trato tan discriminatorio e injusto.

Como integrante de la Union Temporal Pacifico, empresa licitante en el proceso FPT-096-2015 (actuaimente
suspendido), les solicitamos con el debido respeto, una reunion personal, con el fin de aclarar los motivos por

los que nuestra empresa NO CUMPLE con las politicas de Conocimiento de Terceros definidas por
FIDUCOLDEX S.A

No es la primera vez que mi representada Arcor Construcciones Sucursal Colombia sufre un trato
discriminatorio, por lo que insisto en la necesidad de la reunion planteada, con el fin de aclarar los motivos que
pueda tener la Entidad para tratar tan injustamente a mi empresa

RESPUESTA.

FONTUR sefiala al proponente ARCOR CONSTRUCCIONES integrante del proponente UNION
TEMPORAL PACIFICO que con la presentacion de su propuesta acept6 las condiciones establecidas
en la Invitacién Abierta a presentar propuesta FNT-096-2015, y por lo tanto se somete a cada una
de sus etapas y términos procesales y a cada una de las revisiones y verificaciones que debe
realizar FONTUR para constatar y verificar la documentacion presentada por ellos y con base en
ello y en el deber de seleccion objetiva se adjudique al proponente que cumpla la totalidad de los
requisitos exigidos en los términos de la invitacién y en la ley, del respectivo proceso de seleccion.

Ahora bien, para la Invitacion Abierta a presentar propuesta FNT-096-2015, en virtud del Manual
de Contratacion de FONTUR, se publicaron los Términos de Referencia en los cuales se indican los
requisitos para ser verificados técnica, juridica y financieramente; criterios que debe cumplir cada
proponente para ser habilitado. Entre dichas verificaciones, dada la naturaleza de Patrimonio
Autonomo de FONTUR, el cual por ley requiere de una fiduciaria para actuar y ser representado, se
encuentra cumplir con los requisitos exigidos por la Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior
S.A. — FIDUCOLDEX, en cuanto al cumplimiento de los requisitos para la vinculacion de nuevos
clientes dentro del cual esta el diligenciamiento del Formulario “Conocimiento de Cliente”, toda vez
que por ser Fiducoldex una Fiduciaria - entidad vigilada por la Superintendencia Financiera de
Colombia se encuentra sometida a las normas establecidas por dicho 6rgano de Inspeccién,
Vigilancia y Control, entre ellas la Circular Basica Juridica 29 de 2014 Parte 1 Titulo IV.
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Asi las cosas, las entidades vigiladas no podran iniciar relaciones contractuales o legales con
potenciales cliente mientras no se hayan diligenciado en su integridad los formularios y formatos
respectivos, adjuntado los soportes exigidos y aprobando la vinculacion de los mismos previa
verificacion de la informacion suministrada, como minimo.

Por lo tanto, FONTUR como Patrimonio Autbnomo administrado por Fiducoldex, debe aplicar las
politicas internas de verificacion de conocimiento de los terceros tipo cliente, proveedor o
proponentes con los que se pretende realizar cualquier tipo de contratacion o se vaya efectuar una
contratacion; alineando esto a las politicas y sistemas de administracion de riesgos propios de las
entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera, como es el caso de FIDUCOLDEX S.A., por
lo cual se han implementado procesos para llevar a cabo un efectivo, eficiente y oportuno
conocimiento y actualizacién de los clientes actuales y de los potenciales, asi como, la verificacion
de la informacién suministrada, correspondientes soportes y aprobando la vinculacién del mismo.

Esta Ultima etapa se refiere al proceso de analisis de la informacion aportada por los proponentes y
los resultados de busquedas en fuentes de consulta, tanto internas y externas publicas de todos los
terceros relacionados en la documentacién entregada, que permiten conocer al tercero, a quien se le
hace el respectivo estudio. A partir de estos hallazgos, la entidad establece si el perfil del tercero y
sus asociados es 0 no compatible con sus politicas de gestién de riesgo. En el presente caso, el perfil
de uno o mas sujetos estudiados exceden el riesgo admitido en las politicas internas de la entidad
para el curso de sus operaciones.

Por lo anterior, para el Patrimonio Autonomo FONTUR, del cual es vocera y administradora
FIDUCOLDEX S.A.., es importante tener presente que de acuerdo con las normas establecidas para
el conocimiento y verificacion del cliente, independientemente del vinculo que se vaya a establecer,
es necesario que se cumplan con los requisitos de tramite y diligenciamiento del Formato de
Conocimiento de Cliente, por lo que FONTUR no podra iniciar relaciones contractuales o legales
con el tercero potencial mientras no se haya diligenciado en su integridad el formulario, adjuntando
los soportes exigidos y aprobando la vinculacion del mismo.

En consecuencia, FIDUCOLDEX S.A. ha llevado a cabo una labor de debida diligencia, en atencién
a la gestion de la administracion de recursos publicos pertenecientes al Patrimonio Autbnomo
FONTUR, y de conformidad con lo dispuesto en la ley, se ha llegado a la conclusién que existe un
nivel de riesgo alto en lo atienten a la administracién del riesgo reputacional y asociados, tales como
el riesgo legal, tanto para la entidad fiduciaria, como para el mencionado fideicomiso, situaciéon que
desborda el nivel de riesgo que la Entidad asume en el giro normal de sus negocios; toda vez que se
ha detectado un posible riesgo reputacional o riesgo colateral relacionados con la administracion de
los recursos publicos, y por ende es un deber de la Oficina de Cumplimiento advertir estas
circunstancias en aras de cumplir con su deber de garante de los intereses del fideicomiso y de la
entidad administradora.

DINACOL S.A.

Ivan Rodriguez C.
irodriguez@dinacolsa.com

jue 7/04/2016 10:17 a.m.

OBSERVACION 1.

Aceptando, solo en gracia de discusion, que la entidad pueda darle aplicacién a las “respuestas a
las observaciones” y respetar el criterio fijado en una de ellas, en cuanto a que “no se acepta la
acreditacion de experiencia de contratos de adecuacién y/o mantenimiento y/o
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restauracion”, por cuanto las caracteristicas del proyecto contempla actividades de
ejecucion nuevas complementarias a la edificacion existente. DINACOL S.A., cumple
sobradamente con la experiencia asi exigida, pues el contrato de obra N° 262 de 2015
suscrito con el Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca FONDECUN, tanto en su objeto,
como en sus actas modificatorias, contiene obras nuevas de construccion, como lo explicamos a
continuacion:

En las condiciones de participacion publicadas por ustedes se establecio:

“3.4. DOCUMENTOS DE CARACTER TECNICO HABILITANTE

3.4.3. EXPERIENCIA GENERAL HABILITANTE DEL PROPONENTE Los oferentes deben acreditar la
experiencia en maximo dos (2) contratos ejecutados y terminados, de manera previa al cierre y
entrega de propuestas, cuyos objetos o alcance correspondan a CONSTRUCCION DE OBRAS
CIVILES EN EDIFICACIONES y que la sumatoria de los valores ejecutados en los contratos
aportados, expresados en SMMLV a la fecha de terminacion de la efjecucion, debera ser igual o
superior al 80% del presupuesto oficial en SMMLV, y que dentro de sus actividades contemple lo
siguiente: 1. UNO DE LOS CONTRATOS DEBERA EVIDENCIAR ACTIVIDADES DE
INSTALACION DE ACABADOS ACUSTICOS Y/O TRATAMIENTO O AISLAMIENTO
ACUSTICO EN MUROS Y PISOS 2. UNO DE LOS CONTRATOS DEBERA EVIDENCIAR
ACTIVIDADES DE INSTALACION DE SISTEMAS DE AIRE ACONDICIONADO

El contrato de obra N° 262 de 2015 suscrito por DINACOL con el Fondo de Desarrollo de Proyectos
de Cundinamarca FONDECUN, corresponde en su objeto a construccion de obras nuevas civiles en
edificaciones como lo exige la entidad. El objeto del contrato textualmente dice. OBRAS DE
REPOSICION Y MANTENIMIENTO DE CUBIERTA DE LAS INSTALACIONES DE LA EMPRESA DE
LICORES DE CUNDINAMARCA. Es decir, el contrato contempla dos actividades literales en su
objeto, una REPOSICION, y la otra MANTENIMIENTO.

A continuacion presentamos las diferentes definiciones que el diccionario de la real academia de la
lengua, y diccionario de la lengua espafiola da sobre el significado literal de la palabra
REPOSICION, y hacemos un andlisis de lo que el significado arroja.

- Reposicion:

1. f. Accion y efecto de reponer o reponerse.

2. Efecto de reemplazar lo viejo por lo nuevo

3. Sustitucion de una cosa que se ha gastado, quitado, eliminado, etc., por otfra igual o del mismo
tipo.

- Reponer:

1. Volver a poner, constituir, colocar a alguien o algo en el empleo, lugar o estado que antes tenia.
2. Reemplazar lo que falta o lo que se habia sacado de alguna parte.”

- Constituir

1. tr. Formar, componer, ser.

2. tr. Establecer, erigir, fundar.

- Erigir

1. tr. Fundar, instituir o levantar. Erigir un templo, una estatua.

Y si buscamos los sindnimos de erigir que encontramos? Pues nada mas y nada menos que sus
sinonimos son. alzar, levantar, construir, crear, fundar, instituir, constituir, establecer.

Si la entidad quisiera darle aplicacion literal a las reglas de participacion y a las respuestas a las
observaciones dadas dentro del proceso, como han querido, pero olvidando consultar la fuente
oficial del significado literal de las palabras, no tiene otra opcion diferente que aceptar que el
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contrato de REPOSICION DE CUBIERTA, celebrado con FONDECUN, cumple con la experiencia
habilitante dentro del proceso, porque constituyen construccion de obras civiles nuevas en
edificaciones.

Bien lo dijeron ustedes, y de manera literal en la respuesta a la observacion que ahora traen a
colacion gue: no se acepta la acreditacidon de experiencia de contratos de adecuacién
y/0 mantenimiento y/o restauracion.

NUNCA, dijeron que no se aceptara acreditacidon de experiencia en contratos de
REPOSICION, y no podian hacerlo, porque como lo explicamos con suficiencia, una
reposicion es una construccion de una obra nueva.

Cabe recalcar ademas que las palabras adecuacion, mantenimiento y restauracion, NO SON
SINONIMO DIRECTO de reposicion, es mds tienen significados totalmente diferentes, motivo por el
cual no se le pueden extender sus efectos prohibitivos frente a la acreditacion de experiencia.

Por otra parte es imperioso entender, que al momento de evaluar o verificar la acreditacion de la
“Experiencia General habilitante” se debe considerar el objeto o alcance de los contratos que
soportan la misma (como lo sefialan expresamente las reglas de participacion), y no sélo su tenor
literal como al parecer fue el criterio del comité evaluador respecto del contrato 262 de 2015
suscrito con el Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca FONDECUN en cuyo objeto se
consignd: “ Obras de Reposicién y Mantenimiento de Cubierta de (...}". En esta dltima evaluacion,
no se considero por los evaluadores el ALCANCE del contrato, como se establecio en las Reglas de
Participacion.

Bajo este entendido conviene decir que la palabra alcance de un proyecto es definida como “la
suma total de todos los productos y sus requisitos o caracteristicas”, es decir, puede
entenderse como “El detalle de todos los entregables, especificaciones y responsabilidades para la
elaboracion de un producto, la entrega de un servicio, un proyecto, o cualquier otra actividad en la
que debe realizarse una inversién o gasto”, con esta precisién debe evaluarse o considerarse el
contrato 262 del 2015 cuyo alcance en su ejecucion tuvo dos componentes. La Reposicion y el
Mantenimiento, de suerte que para efectos de la evaluacion debe considerarse, desde lo
estrictamente técnico el concepto de REPOSICION, como /a efecucion de unas actividades de
construccion con el componente adicional de la demolicion o desmonte de las actividades existentes,
las cuales seran reemplazadas por una especificacion de condiciones equivalentes o de mejor
comportamiento con las cuales se podra garantizar el correcto funcionamiento de las mismas
propendiendo por una mejora desde el punto de vista técnico y funcional.

En este sentido, y siguiendo el lineamiento establecido por ustedes en el tercer inciso del numeral
OCTAVO del ANEXO-ACTA ACLARATORIA DEL PROCESO-NO-12-FPT-096-2015 en el cual se cita:
“[...) No obstante lo anterior y de acuerdo a su observacién a la invitacién abierta FNT 096 de
2015, se reitera lo relacionado en el numeral 3.4.3 Experiencia General Habilitante del Proponente,
toda vez que las caracteristicas del proyecto contempla actividades de ejecucion nuevas que
son complementarias a la edificacion existente de/ Centro de Eventos Valle del Pacifico.
[...]” [Negrita y subraya fuera del texto); vale la pena que la entidad tenga en cuenta que este fue
precisamente el alcance de la ejecucion del contrato aportado por nuestra empresa, pues las
actividades desarrolladas dentro del mismo fueron actividades de ejecucidn nuevas que son
complementarias a la edificacion existente, en este caso, de las edificaciones de la Empresa
de Licores de Cundinamarca ubicadas en el Municipio de Cota.
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Con el fin de ratificar tal entendimiento se adjunta certificacion expedida por FONDECUN en /a
cual se consigna claramente que del valor fotal del contrato correspondiente a la suma de
$7.646.276.931 se ejecuto un valor de OBRA NUEVA por $ 6.696.948.653,20; documento
que por demas debe considerarse para efectos de la verificacion de la experiencia general
habilitante, ademas porque su contenido, también se evidencia en las actas de recibo y en los
modiificatorios de los contratos, donde claramente se verifica cudles son actividades de
mantenimiento, y cudles son obras completamente nuevas. Se trata de un documento valido suscrifo
por la entidad contratante y que reune la informacion necesaria para acreditar el cumplimiento de
un requisito habilitante no necesario para la comparacion o ponderacion de /as ofertas, téngase en
cuenta que como se consigna en el “Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en
los procesos de contratacién” expedido por Colombia Compra Eficiente, el propdsito de los
requisitos habilitantes es establecer unas condiciones minimas para los proponentes de tal manera
que solo evalie las ofertas de aquellos que estan en condiciones de cumplir con el objeto del
Proceso de Contratacion y que conforme a la misma, los oferentes pueden subsanar los errores o
inconsistencias en los documentos presentados para acreditar los requisitos habilitantes hasta el
momento de la adjudicacion, de suerte que no aceptar este documento, que ratifica el contenido del
contrato, las actas de recibo y las actas modificatorias, resularia violatorio de los principios de
transparencia, objetividad e igualdad, primando entonces la forma y no el contenido.

Por lo anterior, resulta claro y aceptable que el componente de “Reposicidn-” contenido como parte
del alcance del contrato 262 del 2015 debe aceptarse como experiencia general habilitante, en las
condiciones previstas en las reglas de participacion como quiera que la ejecucion de las
actividades de tal componente implicaron la indudable ejecucién de obra nueva y
por ende de “Construccion de Obras civiles en edificacion”; de no ser asi no es claro
enfonces el criterio técnico del comité evaluador cuando en el informe que se observa consigna “ {...)

En el acta de entrega y recibo final y en el contrato de obra se evidencian actividades de acabados
acdsticos, segun el numeral 3.4.2 de los términos de referencia.”, vale precisar que se trata del
numeral 3.4.3, entonces el contrato en mencion se considera valido para efectos del numeral 1 del
3.4.3. pero no para el concepto general de “Experiencia general habilitante” lo cual no tendria

sentido.

En conclusion, DINACOL solicita se tenga en cuenta el alcance del contrato 262 de 2015 suscrito
con FONDECUN, conforme a la certificacion anexa, y a los argumentos antes expuestos, para
efectos de entender cumplida y/o acreditada la “Experiencia general habilitante”.

Solicitamos a la entidad que revisen las actividades que se desarrollaron en el marco del contrato
(incluidas adiciones) y que constan en todos los documentos del contrato aportados, para que se dé
cuenta del alcance del mismo, pues solo dos corresponden a Mantenimiento y Reparacion
(Reparacion Estructura Cubierta, Reparacion Estructura Metdlica), de manera que las demas
actividades constituyen obras nuevas.

Por otra parte es importante sefialar, que en las evaluaciones (incluida del 5 de abril), la entidad si
acepta que la experiencia de Consorcio SV- Perazza (subrayado propio en la imagen de abajo) no
contenga literal ni taxativamente por objefo Construccion en edificaciones, pues refiere al Disefio,
suministro e instalacién...validando y homologando entonces a través de las actividades contenidas
en una certificacion de experiencia que aporta el proponente (tal como lo desarrolla la entidad en su
Justificacion de aceptacion de la experiencia). Aqui también se evidencia que es posible validar a
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través de una certificacion expedida por el contratante que sirva para dar alcance al objeto y
actividades del contrato, pues Fontur deja claro con la evaluacion al Consorcio SV-Perazza que la
validacion en el cumplimiento de la experiencia viene dado por las actividades desarrolladas en e/
gjercicio del contrato, y no por él titulo que contenga el objeto del mismo.

CONTRATO 1. Experiencia aporiada por SV Ingenieria Lida. A folio 77 con una
copia del conralo ejecutado piva TELEDATOS S AS TELEPERFORMANCE
COLOMBIA cuyo objeto es "REAUZAR EL DISENO, SUMINISTRO E INSTALACION
DE___INFRAESTRUCTURA  ELECTRICA. DMACL\JLR.____,CUA&IQS _DE_
TELECOMUNICACIONES, CASIEADO ESTRUCTURADO PARA LA NUEVA SEDE.
DEL__CONIRATANIE _DENOMINADA NUEVO _SOF __TELEPERFQRMANCE.
COLOMBIA", LOCAUZADA EN LA AVENIDA CAUE 26 A N 9232 DE LA
CIUDAD DE BOGOTA DE CONFORMIDAD CON 10O ESTARECIDO EN EL
ANEXO TECNICO NUMERO UNO (1) DENOMINADO PROYECTO CONNECTA.
CABLEADO" “ por valor de $3 658 .834.639.00 (6831,28 SMMLY). A folio 83
CON UNA COrMNICACION e CXPENINCLa expedida por Telperformance Colombia a SV
Ingenierks Limithca, en Cuya destripcion def objelo del Coniralo 1 se evidencian
actividades de Insatacion de shioman de alre acondicionado. A folio 84 con un
acta e clerre ool proyecio ded Conraio 1 en Cuyds actividades realizacdas so
oevidencia Indaiacion e ssleman de alte ACONAICIONAA0D. INCluyendo recito oo

) Sv .c“) SoCUMmentacion del proyecio. A oo 97 Inilacion a cotizar y presentar propuests
Perarss para ejectar of Contrato 1. CUMPLE CUMPLE

CONTRATO 2 Experiencia apoctdda por Perazza SAS A follio 102
con una copla del contalo cjecutado para RESTCAFE SAS, cuyo objeto o
"ADELANTAR TODAS LAS LABORES Y ACTIVIDADES NECESARIAS PARA LA
CONSTRUCCION DEL RESTAURANTE Y TODAS LAS OBRAS ANEXAS
REQUERDAS, DE ACUERDO CON LA DESCRIMCION ISENO,
ESPECIFICACIONES Y DEMAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN EL ANEXO 1*
por valor ¢ $1.018 560.763.44 (1.453.5) SMMLY). A folio 119 se incluye
¢ anexO 1 del CONrsio O OLra COoMmespondionie Ml presuPLelio de Oty cvil, of
cud hace pare integral Ol Conraio conforme A 10 estabiecicsio en & clhusda
Primedn, OOonde @ ovidencian Hcividades de Inalacion doe Acabindos acuscos
A follo 122 con un acta unica de entrega del Conyato CUMPLE

Solicitamos se nos indique basado en que afirma FONTUR que la cubierta fue mantenida? La
cubjeria fue hecha fotalmente nueva, y asi no los ha certificado la propia entidad contratante y
consta en los documentos del contrato aportados

En las respuestas a las observaciones publicadas el 9 de marzo, por la entidad, y que segin criterio
de Fontur deben ser tenidas en cuenta, se habia desestimado una observacion presentada en contra
de DINACOL en el sentido en que su contrato solo era de mantenimiento y no de construccion, y se
contesté de manera enfdtica que se expresa de manera clara lo siguiente: “en las modificaciones
del contrato acreditado como experiencia se relacionan las actividades contratadas
y que fueron objeto de la evaluacion”. Asi las cosas, en aquel momento la entidad si evalué
el alcance de las actividades desarrolladas en el contrato y establecio que comprenden construccion
de obras civiles nuevas en edificaciones, y ahora en la evaluacion publicada el 05 de abril, se le
olvidé completamente ese criterio empleado con anterioridad.

Copiamos el aparte de la evaluacion publicada el 09 de marzo, a la que nos hemos referido.
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INVITACION ABIERTA A PRESENTAR PROPUESTAS No. FNT 096 -2015

. OBJETO: “REALIZAR LAS OBRAS DE ACABADOS ACUSTICOS, INSTALACIONES
ELECTRICAS Y DE AIRE ACONDICIONADO DE LOS SALONES MELENDEZ, COMISIONES
Y PRENSA DEL CENTRO DE EVENTOS VALLE DEL PACIFICO”

RESPUESTA OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION
Marzo 9 de 2016

CONSORCIO SV-PERAZZA
OBSERVACION 6: £l oferenfe presenta pora acreditar su experiencia general en el controto de
orden | una cerfificacién de obra cuyo objeto refiere el mantenimiento de unas obras, teniendo en
cuenta las milfiples respuestos o observaciones por porfe de la entidad, los confrafos de
mantenimiento no serén vélidos para acreditar la experiencia: <<se reitera lo relacionado en el
numeral 3.4.3. Experiencic General habilitante del Proponente, tode vez que las caracteristicos del
proyecio contempla actividades de ejecucion nuevos que son complementarias o la edificacién
existente del Centro de Eventos Valle del Pacifico. Por lo anterior, no se aceptaran la
acreditacién de la experiencia en contratos de adecuacién y/o mantenimiento y/o
restauracion poro el componente habilitante del proceso FNT 096 de 2015.>> Subraya y negrillo
fuera de texto

RESPUESTA 6. Una vez revisado el contrato de orden | por el comité evaluador, se informa que el
contrato tiene como objeto “Obras de reposicién y mantenimiento de cubierta de las instalaciones de
lo Empresa de licores de Cundinomarca”, sin embargo en las modificaciones del contrato
acreditado como experiencia se relaciona los actividades contratadas y que son fueron objeto de la
presente evoluacion

RESPUESTA 1.

FONTUR con base en las observaciones realizadas al informe de evaluacion final publicado el
nueve (9) de marzo de 2016, procedié a revisar el contenido de la Invitacion FNT — 096 — 2015,
asi como de todos los documentos que la integran y conforman, encontrando que conforme al
numeral 3.4.3 EXPERIENCIA GENERAL HABILITANTE DEL PROPONENTE, se aclara que para
resultar habilitado técnicamente se debia acreditar, entre otros, experiencia en cualquiera de las
condiciones del numeral mencionado, a saber: 1.UNO DE LOS CONTRATOS DEBERA EVIDENCIAR
ACTIVIDADES DE INSTALACION DE ACABADOS ACUSTICOS Y/O TRATAMIENTO O
AISLAMIENTO ACUSTICO EN MUROS Y PISOS , es decir, en ACTIVIDADES DE INSTALACION DE
ACABADOS ACUSTICOS o ACTIVIDADES DE TRATAMIENTO O AISLAMIENTO ACUSTICO EN
MUROS Y PISOS, siempre y cuando dicha obra corresponda a CONSTRUCCION DE OBRAS
CIVILES EN EDIFICACIONES, esto Ultimo se precisé en el respuesta a las observaciones presentadas
al contenido de la invitacion, las cuales fueron publicadas en la pagina web de FONTUR y SECOP
para conocimiento de todos interesados y cumplimiento de todos los proponentes.

Teniendo en cuenta lo anterior y revisando los documentos presentados por DINACOL S.A. se
observa que el contrato de obra N° 262 de 2015 suscrito con el Fondo de Desarrollo de Proyectos
de Cundinamarca FONDECUN, cuyo objeto es la ejecucién de “OBRAS DE REPOSICION Y
MANTENIMIENTO DE CUBIERTA DE LAS INSTALACIONES DE LA EMPRESA DE LICORES DE
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CUNDINAMARCA" por valor de $ 7.646.276.931, cumple con las actividades de acUstica pero el
Obijeto del contrato no corresponde a obra nueva.

De la misma forma revisada la Modificacion No 1, adicion No. 1, Prorroga No. 1 y el Acta de
Entrega y Recibo Final, encontramos que dicho contrato tiene actividades de Reparacion de
estructura de cubierta, Reparacion de estructura de fachadas, Reparaciéon de
estructura de aleros, retiro de cubierta y fachada y cambio de fachada, reparaciéon
de estructura cubierta y reforzamiento de estructura metalica; lo cual nos indica que
esta NO es construccién de obra nueva. Adicionalmente, en la certificacion emitida por
FONDECUN se ratifica que este proyecto contempla obras de mantenimiento, como se observa en
su objeto asi como en las actividades ejecutadas; ademas esto no es construccion de obra nueva ya
que el edificio de la Empresa de Licores de Cundinamarca ya Existe, y obra nueva es aquella
gue se construye en un terreno o predio donde no existen obras o construcciones

revias.

Siendo consecuentes con lo solicitado en los términos de referencia y las respuestas a las
observaciones en donde se manifiesta que no se acepta la acreditacién de experiencia de contratos
de adecuacion y/o manteniendo y/o restauracidén, no se acepta esta experiencia ya que su objeto
es Obras de reposicion y mantenimiento.

De la misma forma en ingenieria reposicidon no es sindbnimo de construccion; y segun significado del
latin reposifio, reposicién es la accion y efecto de reponer o reponerse (volver a poner o colocar a
algo o alguien en el lugar o estado que tenia antes, reemplazar lo que falta).

Con los anteriores argumentos no es posible aceptar esta experiencia.

OBSERVACION 2.

OBSERVACION 2A.

A continuacion se explica, de manera contundente, por qué, en todo caso las respuestas a las
observaciones, que no hayan sido modificadas mediante adenda, en este proceso de FONTUR en
especifico, no pueden ser tenidas en cuenta, ni modificar las reglas de participacion del proceso.
Veamos.

En los considerandos noveno a décimo segundo del documento “Acta Aclaratoria de Procedimiento
Invitacion abierta a presentar propuestas No. FNT 096-2015" publicado el 05 de abril de 2016, se
hace un analisis del alcance de las respuestas a las observaciones a los términos de la invitacion,
concluyendo que estas “son una precision o alcance de los mismos, y corresponde al Evaluador
Técnico proceder a su cumplimiento, al ser las Respuestas un documento que hace parte de los
términos de la invitacién y del proceso de contratacién, tal como lo sefiala el numeral 2.6.2.(...] “ y
que “siendo las respuestas a las observaciones informacion integral y vinculante para la aplicacion
de los términos de la Invitacion Abierta a Presentar Propuestas FNT-096-20 16,corresponde dar
aplicacién a lo alli establecido para efector de realizar la evaluacién técnica respectiva. {...]" , lo
cual es evidentemente contrario a lo previsto en el Manual de Contratacion de FONTUR, vigente a la
fecha, el cual si bien no es aplicable para el proceso de seleccion que nos ocupa, si contiene
definiciones y procedimientos que en nada contravienen la esencia del proceso de seleccion y que
en aras de dar cumplimiento y observancia a los principios de transparencia y seleccion objetiva,
contenidos en uno y otro Manual de Contratacion, pueden traerse a colacion como fundamento para
los efectos que se pretenden en este documento.
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En tal sentido, dispone el numeral 3.5. del capitulo Il del citado Manual al reglamentar el
mecanismo de seleccién de “Invitacién Abierta” lo siguiente : “[...] El érea técnica solicitante,
remitira a la Direccion Juridica de FONTUR la solicitud de contratacion que debera contener [0s
requisitos habilitantes técnicos y/0 experiencia, asi como los criterios evaluables. [...] Las dreas
indicadas anteriormente verificaran el cumplimiento de /los requisitos habilitantes que les
correspondan. La evaluacion de los criterios calificables estarda a cargo y sera responsabilidad de
drea técnica solicitante. |...]"

Seguidamente en el capitulo IV “Reglas especiales de las invitaciones” del citado Manual se dispone
en el numeral 4.1. que en el curso de las invitaciones privadas y/0 abiertas se surten tres etapas, la
de divulgacion en la que esta comprendida la respuesta a las observaciones, la presentacion de
propuestas, la evaluacion y seleccion de la propuesta, en concordancia con este numeral y
atendiendo la diferenciacion e independencia entre una y ofra etapa dentro del proceso de
seleccion, el numeral 4.4. del Manual de marras sefiala que FONTUR para la evaluacion de las
propuestas designa un grupo evaluador conformado por un funcionario de la direccion juridica, otro
de la direccion de negocios especiales y “ hasta dos funcionarios del drea técnica solicitante de la
contratacion encargados de verificar exclusivamente los criterios habilitantes técnicos y los criterios
de evaluacién o ponderacién de las propuestas”, igualmente dispone que los funcionarios
evaluadores seran designados por los gerentes o directores de las dreas mencionadas y que
responderan por el contenido y alcance de su competencia.

De lo hasta ahora trascrito, es evidente que durante y con ocasion del proceso de seleccion existen
etapas y en consecuencia, funciones y funcionarios con competencias diferentes, justamente en aras
de aseqgurar la transparencia y objetividad de los mismos, por ello, no tiene logica pretender que las
respuestas a las observaciones a las Reglas de Participacion que NO TIENEN FIRMA ALGUNA,
vayan a tener el mismo cardcter y efecto de una adenda las cuales estan debidamente suscritas por
quien de acuerdo con las competencias representa a FONTUR en el proceso de seleccion.

En lo que tiene que ver con las Reglas de Participacion estas disponen lo siguiente, acerca de los
documentos que las integran y de la formalidad y documento valido para su modificacion, asi:

“1,1.4.12, Términos de Referencia

Son los documentos que contienen y conforman las disposiciones de obligatorio
cumplimiento para los proponentes, para el contratista y para FONTUR. Vencida la
oportunidad para la modificacion o la aclaracion de dichos documentos, los mismos serdn
aplicables tal y como fueron expedidos.”

Acerca de las adendas dispone clara y expresamente lo siguiente:

2.3. Adendas.

(IFONTUR puede modificar o aclarar esta invitacion. La modificacion puede hacerse mediante la
adicion de nuevos elementos o mediante la sustraccion de algunos de los existentes. La aclaracion
consiste en precisar el sentido de alguna de sus partes. (ii) Las nuevas declaraciones que se realicen
se haran constar por escrito en un documento que se denominard adenda, y que formara parte
integral de los Términos de Referencia, el cual sera puesto a disposicion de las personas interesadas,
por el mismo medio a través del cual se haya puesto a disposicion esta invitacion. Para que un
documento sea considerado como adenda, es necesario que se denomine con ese nombre.
[...]JCualquier aclaracién o modificacién se haré mediante adendas numeradas consecutivamente;
estos documentos formaran parte integral de los términos de la invitacion.”
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Estas reglas fueron fijadas por la entidad, que tiene un régimen de contratacion privado, pero bajo
el respecto de los principios de la contratacion publica, y no puede ahora variarilas, so pretexto de
darle aplicacion a una sentencia del Consefo de Estado, que no constituye de ninguna manera, en el
mundo juridico un precedente que deba ser necesariamente aplicado en todos los casos.

Hechas las anteriores trascripciones y de su lectura e interpretacion no se entiende el argumento
Juridico valido y vinculante a través del cual FONTUR pretende oforgarle a las a las observaciones a
las Reglas de Participacion el mismo cardcter juridico y vinculante que normal y naturalmente tienen
las adendas en un proceso de seleccion, sin perjuicio del régimen de contratacion por el que este se
rija, menos aun cuando en las Reglas de Participacion de la Invitacion abierta a presentar
propuestas No. FNT 096-2015 se establecio de manera clara y precisa, como ya se trascribio que,
FONTUR podia modificar o aclarar la invitacion a presentar propuesta pero que tal prerrogativa solo
la podia materializar por escrito a través de un documento llamado adenda y que tales
adendas formarian parte integral de los términos de referencia, como en efecto ocurrio
con las seis adendas que hasta la fecha se han expresado, el cual por demas conforme a la
normativa contenida en la Ley 1437 de 2011 no es vinculante y en consecuencia de obligatorio
cumplimiento, pues no debe olvidarse que aquello que si tiene tal caracter, para efectos de la
invitacion a presentar ofertas, son las Reglas de Participacion de la invitacion, y no el criterio que el
operador juridico tuvo al momento de estudiar una situacion individual, particular y concreta
definida en un fallo.

Bajo este entendido, llama entonces la atencion como FONTUR por via de interpretacion alslada,
ajena e incorrecta de las reglas de participacion, pretende conceder a las respuestas a las
observaciones de las reglas, los mismos efectos vinculantes que estos documentos le conceden a las
adendas, las cuales S/ forman parte integral de las Reglas de Participacion y ademas es la tnica via
o0 mecanismo validamente se entienden modificadas /as condiciones de la invitacion abierta a
presentar propuestas, pues se reitera, asi lo sefiala la ley del proceso de seleccion, es decir las
cltadas Reglas. No es logico, legal y en consecuencia de buen recibo pretender que las respuestas a
las observaciones ofrecidas al inicio del proceso, por demas sin firma alguna, tengan el mismo
efecto y la misma jerarquia que las adendas expedidas validamente y suscritas por quien al parecer
tenia la competencia para el efecto, tampoco se entiende el argumento forzado a través del cual, al
parecer sin importar la formalidad, todo aquello que manifieste la entidad contratante durante y con
ocasion del proceso tiene el mismo efecto y obligatoriedad, y que en consecuencia no imporia si se
le llama adenda o, si esta suscrita o no, el oferente debe entender cualquier pronunciamiento como
una nueva condicion a las condiciones oficiales de la invitacion.

Para el caso de la invitacion abierta a presentar propuestas No. FNT 096-2015 se expidieron seis
(6) adendas, la numero tres (3) de fecha 20 de enero del 2016, posterior al documento de
respuestas a las observaciones cuya fecha es 4 de enero del 2016, MODIFICA entre otros,
aspectos relacionados con los criterios de evaluacion y ponderacion de las propuestas, atendiendo
las observaciones allegadas a los términos de la invitacion, y seguramente en cumplimiento de lo
sefialado en el numeral 2.3. de las Reglas de Participacion, olvidando de buena fe otros asuntos o
temas observados que ameritaban modificar las condiciones iniciales de la invitacion, pero en
consecuencia, manteniendo las inicialmente establecidas.
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RESPUESTA 2A.

Los términos de la invitacion abierta FNT-096-2015 en el numeral 2.6.2, sefialan que: £/ participante
debera examinar fodas las instrucciones, condiciones, especificaciones, formularios, anexos,
Adendas y documentos aclaratorios que hagan parte de esta Invitacion, todo lo cual constituye la
fuente de informacion para la elaboracion de la propuesta. Todos los documentos de la invitacion se
complementan mutuamente, de tal manera que lo indicado en cada uno de ellos se entendera como
indicado en todos. Las interpretaciones o deducciones que el proponente haga de lo establecido en
esta invitacion, seran de su exclusiva responsabilidad.

Siendo las respuestas a las observaciones informacion integral y vinculante para la aplicacion de los
términos de la Invitacién Abierta a Presentar Propuestas FNT-096-2016, corresponde a la entidad
dar aplicacién a lo alli establecido, para efectos de realizar la evaluacion técnica respectiva, tal
como lo sefiala Consejo de Estado:

“(...) Una vez consultado el significado literal de la palabra adendo se encuentra que
corresponde a un “Conjunto de textos que se afaden a una obra escrita ya terminada o
a una de sus partes para completarla y actualizarla.”[2] De ahi que constituird un
adendo, todo lo que adicione, agregue o complete el texto inicial, es decir que contenga
una prevision que el documento original no tenia.

Siguiendo el lineamiento expuesto, en criterio de la Sala, independientemente de que el
contenido de la modificacion se encuentre comprendido en un documento que no tenga
el rétulo de “adendo”, la ausencia de tal formalismo en nada varia la intencién que se
pretendio depositar en el respectivo escrito y en tal virtud si lo que se persiguio a través
de su suscripcion por parte de la entidad publica era afiadir, adicionar, reemplazar o
cambiar una condicion inicial que al mutarla derive en un supuesto distinto, asi habra de
ser entendido por sus destinatarios y mucho mas por la entidad de la que emana, de tal
forma que lo alli se consigne serd vinculante tanto para la Administracion contratante
como para los oferentes.

En ese orden de ideas, sea que se llame adendo, oficio, resolucién, acto
administrativo, circular, comunicacién, dejando de lado el formalismo de
la denominacién, cuya solemnidad, como se anotd, no esta definida por
el ordenamiento, si de su contenido esencial se extrae con precision y
claridad la finalidad de variar o complementar alguna prevision del
pliego de condiciones o de los términos de referencia y a ello se suma
gue se trata de un documento institucional que emana de la entidad
publica directora del procedimiento precontractual v que es dado a
conocer a todos los interesados, entonces no queda mas que concluir que
su fuerza obligatoria se irradia a todas las partes del proceso
precontractual guienes deberan acatarlo con el mismo vigor gue se
observa respecto de las previsiones del pliego de condiciones.? (Subrayado
negrilla fue a de texto)

1 El Consejo de Estado en Sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera- Subseccion A, radicacion:
250000232600020030011301 del 16 de Septiembre 2013, expediente: 30571, Consejero ponente: Mauricio Fajardo
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Ahora bien, en cuanto a las etapas mencionadas por el proponente DINACOL S.A., en
cuanto al Manual de Contratacion de FONTUR 2016 se tiene que el mismo, como bien lo
sefiala el proponente, no es aplicable para este proceso, toda vez que el proceso FNT-096-
2015 fue publicado el dial0 de diciembre de 2015, en vigencia del Manual de
Contratacion anterior, por lo que se establecié un régimen de transicion en cuanto a los
procesos que hayan iniciado con antelacion a la entrada en vigencia del Manual de
Contratacion 2016, es decir desde el 15 de febrero de 2016, asi:

“10.4. REGIMEN DE TRANSICION: los proceso de seleccién de contratistas que se
hayan iniciado con antelacion a la entrada en vigencia del presente Manual,
continuaran hasta su culminacion con las normas vigentes AL momento de su

publicacion o convocatoria, lo cual incluye el Manual de CONTRATACION
ANTERIOR. “

OBSERVACION 2B.

Asi las cosas, es abiertamente ilegal la motivacion que FONTUR hace en el documento titulado “Acta
Aclaratoria de Procedimiento Invitacion abierta a presentar propuestas No. FNT 096-20157,
respecto del caracter vinculante y obligatorio de las respuestas a las observaciones a las reglas de
participacion frente a la adendas, y en especial a la aparente prohibicion o no aceptacion de obras
de mantenimiento y/o reposicién para efectos de considerar y/o acreditar la “Experiencia General
Habilitante”, pues lo correcto, adecuado y legal era haber expedido una adenda en la que, en
virtud de las reiteradas observaciones, se hubiese condicionado la acreditacion de la experiencia
general dnicamente a la “Construccién de Obras Civiles” excluyendo para el efecto aquellas obras
de Mantenimiento, adecuacion y similares o diferentes a construccion, sin embargo tal
condicionamiento no se surtio conforme lo previsto en las reglas de participacion, documento de
obligatorio cumplimiento para las partes, y en consecuencia validamente el oferente no podria ser
excluido del proceso por una respuesta no motivada contenida en un documento que se
reitera, no hace parte integral de las condiciones de la invitacion a presentar oferta.

Finalmente si uno u otro argumento de los aqui expuestos no fueren atendidos razonablemente por la
entidad, aumentado la incertidumbre e inestabilidad juridica que se ha generado con la evaluacion
de las ofertas presentadas con ocasion de la invitacion abierta a presentar propuesta FNT 096-2015
Y en consecuencia de su adjudicacion, DINACOL procederd a poner en conocimiento de /as
instancias de control respectivas la situacion presentada, por considerarla violatoria de los principios
contenidos en los articulos 209 y 267 de la carta politica.

RESPUESTA 2B.

Todas las actuaciones adelantadas por FONTUR en desarrollo de la Invitacion han dado
cumplimiento a los principios de transparencia, legalidad, deber de seleccidon objetiva y debido
proceso con base en las observaciones recibidas, el comité evaluador verificO nuevamente todas y
cada una de las ofertas presentadas con el fin de dar respuesta a todas las observaciones, entre
éstas la solicitud realizada referenciada por usted como proponente en documento de fecha nueve
(9) de marzo de 2016, radicado E-2016-66762, en el cual el proponente DINACOL S.A. expreso:
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En respriesta & obsarvadones publicada en la pagma del pfoceso el 04 de enero de 2016,
sobre el alcance de ia experiencia exigido en los pliegos cuando solictaba que *UNG DE LOS
CONTRATOS DEBERA EVIDENCIAR ACTIVIDADES DE INSTALACION DE ACABADOS
ACUISTICOS Y/O TRATAMIENTO O ATSLAMIENTO ACUSTICO EN MURQOS Y PISOS” Ia entidad
daramente conbesbo lo ssgutente

’ = > ] SXOTNINAZ0 eSO Para I‘ograr
e/ afsfanwen{o se raaﬁmw obras con ma{enales a&swbente.; cvmo materbles alslantes. A/
inodir 13 onda acustica sobre el elemento constrictivo, una parle de ia energla se reffiefa,
olré se absorbe y fa otra se transmite al otro lado. El aislamiento gue ofrece ef elemento s
i diferencia entre e energia indldente y ia energla transmitica, es decir, equivale a 2 suma
de &2 parte reflciada y (a parte absorbida. Los siguientes son faaausbésbasparabgrarun
buen asfamiento aciistico: -Factor Masico: El aislamientc  acustico se consigue
LIINCIPIImente por & masa de fos elementos constructivos. @ mayor masa, mayor resistenca
apone al chogue de iaonda sonora y mayor 2s i3 atenuacan. For esta razon, no conviens
Aablar de ISIantes Bousticos espenhicos, puestp que sor Ios matenales normales y rno coma
ocurre oon o aislamisnto térmyco. -Factor multicaps. Cuando se trala de elementos
consiructivos constituldos por varias capas, una dispasicion adecusda de ellas puede
mejorar ef astamiento acustico hasta niveles supenores 3 los que 13 surna del aslamientc
individual de cada capa, pudiera alcanzar. Cada elernento ¢ capa biene uns frecuencia de
resonandia que depende del material que io compone y de su espesor. 51 el sonico (o rukdo)
que faga al elemento tlene esa frecuencia producivd la resonancia y al vibrar & efemento,
producird sonido que se sumard ai transmitido. Por eflo, sl se disponen dos capas del mismo
malterial y distinto espesor, y que por fo tanto tendrdn distinta frecuencia de resonancia, 1a
frecuencia Ggue deje pasar en exceso ia pamera caps, serd shsorbida por la segunda. ~Factor
de disipacion, Tambidn mejora el aislamiento si se dispone entre las dos capas un matenal
ahsorbente. Estas maleridies svelen zar de poca densidad (30 kg/m3 - 70 kg/m3} y con
gran cantidad de poros ¥y Se colocan nommalmente porgue ademds suelen ser tambign
buenos aislantes térmicos, Asi, un material absorbente coocado en &l espacio carrsdo entre
dos labiques paralelos meiora el alslamiento que ofrecersan dichos tabigues porsr'sszs. un
duren efemipio de mateual absorbente 5 13 /3na de roca, actualmente of mas utilizado an

En esos mismos términos respondid el director de contreloria de FONTUR por una que)a
presentada dentro del proceso, y que fue publicada e 20 de enero de 2016 en su pagina.
En este escnho se dljo'

Mmmmbmxmmmenmmmmbaps
Con ests respuesta ustedes como entidad fijaron el alcance real de la exigenda de contar
con experiencia de acabados o ailamiento acustico.

Por el alcance daco a la experencia, en las respuestas dadas por la entidad, nos
presentamos al proceso.

De acuerdo con lo anterior, y conforme lo establecido en el documento el Proponente DINACOL S.A.
reconoce la validez de las respuestas a las observaciones y su caracter vinculante.

; Calle 28 N° 13a -24 Edificio Museo del Parque Piso 7° ; Fax:
Pbx: (1) 327 55 00 Bogota D.C. — Colombia (1) 327 55 00
i www.fontur.com.co i


http://www.fontur.com/

FONTUR () 2

coLOMBIA D FIDUCOLDEX

soene Colonmbiang gz St Loy

De igual forma, vale la pena mencionar que luego de ser tenida en cuenta la observacion hecha por
parte del proponente DINACOL S.A., el nueve (9) de marzo de 2016, de revisar los documentos que
hacen parte de la invitacion FNT-096-2015, entre estos la respuesta a observaciones hecha por la
entidad el cuatro (4) de enero de 2016, con base en la cual sefialan que en razén de esta
decidieron presentarse al proceso de contratacion FNT-096-2015 publicado por FONTUR, es
incongruente la nueva solicitud del proponente DINACOL S.A., de no tener en cuenta lo sefialado en
la respuesta a las observaciones y que estas no tienen efectos vinculantes, cuando en este documento
se evidencia claramente por parte del proponente DINACOL S.A., sefialo a FONTUR a través de la
respuesta a observaciones habia fijado un alcance real a los términos, en este punto vale la pena
traer a colacion el principio general de derecho que estable “nadie puede alegar su propia culpa”
para beneficiarse posteriormente.

“No hay duda de que quien alega su propia culpa para derivar de ella algin
beneficio, falla a la buena fé entendida como la ausencia de dolo, la conciencia de
que el comportamiento que se observa es conforme al derecho, y los fines que persigue
estan amparados por éste. Ahora bien. el articulo 83 de la Carta del 91, impone la
buena fé como pauta de conducta debida, en todas las actuaciones, tanto de las
autoridades publicas como de los particulares. Y los articulos 1525 y 1744 del Codigo
Civil, tan anteriores en el tiempo a nuestra Constitucion actual, constituyen sin embargo
cabal desarrollo de ese principio al impedir -el primero- la repeticion de lo que se ha
pagado "por un objeto o causa ilicita a sabiendas”, y el sequndo al privar de la accion
de nulidad al incapaz, a sus herederos o cesionarios, si aquél empleo dolo para
inducir al acto o contrato. Ejemplar es también, en esa misma direccion, el articulo 156
del mismo estatuto, que impide al conyuge culpable, invocar como causal de divorcio
aquélla en que él mismo ha incurrido. Tales disposiciones, justo es anotarlo, eran
reductibles inclusive a la Carita anterior que, no obstante, no consagraba explicitamente
el deber de actuar de buena fe?”.

Es de resaltar que dentro del desarrollo de la invitacion se espera que el proponente actué siempre
de buena fe, que sus actos sean honestos y leales de manera que exista una confianza en las
actuaciones, lo cual no se ve para el caso en particular en donde el proponente DINACOL S.A.
solicita que le sean tenidas en cuenta respuesta a observaciones para luego decir que las mismas no
tienen validez.

“La jurisprudencia constitucional ha definido el principio de buena fe como aquel que
exige a los particulares y a las autoridades publicas ajustar sus comportamientos a una
conducta honesta, leal y conforme con las actuaciones que podrian esperarse de una
“persona correcta [vir bonus]”. Asi la buena fe presupone lao existencia de relaciones
P presup

reciprocas con trascendencia juridica, y se refiere o la “confianza, seguridad y
credibilidad que otorga la palabra dada”?

2 Corte Constitucional, T-547-2007 Magistrado Ponente: Jaime Araujo Renteria Consejo de Estado.
3 Corte Constitucional, C-1194/08 Magistrado Ponente: Rodrigo Escobar Gil
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UT VALLE DEL PACIFICO 2016
Gonzalo Duran Ariza
jue 7/04/2016
Radicado: E-2016-68821

OBSERVACION.

1 Obsor‘;mclono- respecto al Informe de Verlficaclén de Requisitos Habilitantes y Preliminar De
Evaluacién

En &l curso del procaso de seleccion de o referencia v después de suspendido. el dia cinco (05) de abril de
2016 fue publicada la Aclaracion &l Informe de Vernficaclon de Requisitos Hablitantes Praliminar de
Evaluacion, dentra del cual FONTUR concluyd de manera preliminar que el proponente UNION TEMPORAL
VALLE DEL PACIFICO 2016 no cumplia con los requisitos de expariencta genaral, en los sigulentes términos

Proponento ‘Goertificaciones Verificacion
Union Temposal EXPERIENCIA ACREDRITADA

Valle del NO CUMMLE
Pacifico 2010 CONTRATO 1.(..) Cumple

CONTRATO 2. Experancia aporads por OISMEC SA A follo 131 con una
cartificacion expedida por SRC Ingenieros Civiles SA coma contratante del cantrata
No CCrB-016- 2012 cuyo objeto es o "Consfruccion de los sistomas de alre
wocundicionade y ventilueion mecanics an el centro comarcisl Parque Bucaramanga®
por valor dao $4 863 250,037 00 (7 510,62 SMMLY). A falio 132 con una capis del
Contrato No CCPB- D18-2012 donde sa avidencian actividades da inatalacidn de
slstemas de aire acondiclonado A A follo 140 con un otrosl al contrato No CCPE
016 2012. A follo 143 con un acta de terminacién deo obra del No CCPB-016-2012.
N aurnplie

El comiteé avaluador procedia o vanhoar nuevamanta los dooumantos aporiados
para valider expecsencis y se pudo encontrar qua la informacion allegada por al
proponante prasents s siguientes inconsistencies

= VALOR DEL CONTRATO: sa indica camea valar dal canrato en la certificacién
presantada a folio 121 $5.824. 7308 817, por su parte el contrato aparado = follo 132
indica como valor la suma de §4 . 707.238.280 y en acta de terminacion aportada »
falln 1435 se indica como valar de contralo e sauma de $4 663 250.037.

* FECHA DE TERMINACION DEL CONTRATO! En cartificacion a follo 131 ae
indica como facha de terminacion Jullo 30 de 2012 y @l en @l acta de terminacion de
obra en al folio 143, se indicy como fecha de terminacion dice 19 de julio de 2013,
finnlmente an otosi Na, 1 a (olio 140 se indica como facha da aminpcion el 28 da
fabrero de 2010

En vista de lo anterior el Comité Evaluador deaide inhabilitario debido & qua s
mformMmacidn aportada no s clara vy prasenta inconsistencias. La sumatona de los
controtos expresados en SMMLY & la fecha de tarmineciaon oe la ajecucian y
acredilndos para la experoncia del oferanto, es suporior ol ochenta (30%) del
presupuesto oficial. 22, 568,28 SMMLY = 5.995,50 SMMLY,

Coamo se lse FONTUR decide inhabilitar al proponents UNION TEMPORAL VALLE DEL PACIFICO 2016 por
Ias mismas razones expuestas an el Informe Final de Evaluacion del B de marzo, desconociendo tanto el

contanido miamo de los documantos radicados junto con la propuasta, como las aclaracionas radicadas al dia
10 de marzo. Aclaraciones qua permitian que el Caomité entendiers s sobrada suficienca de B experiencia
noreditnda v I consistencia de o Informacion presentada on respaldo.

Tal como en su oportunidad se sefald, Ins observaciones dol Comité y su aparente confusion de los documentos
sopore 2e refieran ol Gontretao No, CCPRB.016-2012 suscrto antre DISMEC SA y SRC Ingenieros Giviles 5 A
Lo niegada Inconsistencia se presentaria entre e acta de tacminacidn y uno certificacion aportada como soporte
e mxperimncia

2 Aclaraciones respooto a la cortiflcacion de exporienola axpaedida por SRC INGENIEROS CIVILES S A,

Adjunto a la presente remitimos cartificacion expedids por SRC INGENIEROS CIVILES S A como cantratante
de Diamec SA para @l proyecto CENTRO COMERCIAL PARQUE CARACOLL en o cual seo aclaran jos
contralos que DISMEC S A ajeculd para Gicho proveclto con sus corfaspondieontes valcres, fechas de Inico y
fecha de terminacion. El contrato que se ha acreditado para este proyooto y del oual en la propuasts nicial se
Inctuysron @l contrate y el acta de liguidacian, correspondan al primaro mencionade an la catificacion que se
adjunta, Asimismo. los datos consignados on el formulario 8 « Experiencia del proponente follo 100 de o
propuesta, corresporiden exclusivamenta vy tiepen total consistencia con la certificacidn detsllads qus
mencionsmaos

3, Solicitud

De conformidad con la certificacion anexs, se sollcita habilitar ol proponents LINION TEMEORAL VALLE DE
FPACIFICO 2018, sclarande que dicha cartdficacidn unicameanta reitera @ contenido de los dooumentos
solioitados en los pllegos que fusron presantados @n Nuestra propussts, as decir Contrato y acta de liquidacian
4. Anexos

Con ol propésito de soportar nuestrs soliontud, se alegs con ia pressnta comunicacian la cerificacion axpadida
por SRC INGENIEROS CIVILES S8 A. da fecha & de abrll da 2016,

Agradecemaos su atencidn.

Atentamente, a
W .%/ P

GONZALO DURAN ARIZA
Reprasantantsa Lagal UT Valle dal Pacifico 2018
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RESPUESTA.

El proponente UT VALLE DEL PACIFICO 2016 presentd una Certificacion emitida por SRC Ingenieros
Civiles S.A., de fecha 6 de abril de 2016, en la cual Certifica que DISMEC S.A. realizé el Contrato
No. CCPB-016-2012 cuyo objeto es la Construccién de los sistemas de aire acondicionado y
ventilacién mecéanica en el centro comercial Parque Bucaramanga, con fecha de inicio 9 de mayo de
2012 y fecha de terminacion 15 de julio de 2013; con un valor inicial de $4.707.238.295 y un
valor final de $4.663.250.037.

De la misma forma persiste la inexactitud entre la fecha de terminacién del otrosi No 1, el cual hace
parte integral del contrato, en el cual se da un plazo maximo para entrega de la obra hasta el 28 de
febrero de 2013, y dicha certificacion tiene fecha de terminacién 15 de Julio de 2013, de la misma
forma en el acta de terminacién de obra fechada el 15 de Julio de 2013.

En el contrato se da un plazo de 260 dias, en el otrosi se da un plazo de 261 dias y en el acta de
terminacion de obra se da un plazo final de 433 dias calendario, por consiguiente estos valores son
inexactos ya que existe un unico otrosi y no se evidencian prorrogas ni actas de suspension y
reinicio, como se puede observar en el siguiente cuadro:

INEXACTITUDES EN LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS POR UNION TEMPORAL VALLE DEL PACIFICO 2016
Tipo de Documento fecha de Plazo Valor Ejecutado o
terminacion Contratado
1 | Certificacion emitida por SRC INGENIEROS 30 de julio de 2013 NA $5.824.736.617,00
CIVILES S.A.
2 Contrato de Obra Civil No. CCPB-016- 24 de enero de 2013 260 dias $ 4.707.238.295,00
2012
3 Otrosi No. 1 28 de febrero de 261 dias $ 4.707.238.295,00
2013
4 Acta de terminacién de Obra 15 de julio de 2013 433 dias $ 4.663.250.037,00
5 | Certificacion emitida por SRC INGENIEROS 15 de julio de 2013 NA $ 4.663.250.037,00
CIVILES S.A. de fecha 6 de abril de 2016

En aras de garantizar la transparencia, igualdad FONTUR solicitd un concepto juridico a un tercero
con el fin de que se analizara la causal de rechazo: “FONTUR se reserva el derecho de verificar o
no la informacion presentada. En caso de que la verificacion dé como resultado que los documentos
presentados en la propuesta son inexactos o contradictorios, se tomaran como no presentados y el
oferente sera descalificado (no habilitado) y su propuesta no sera tenida en cuenta, independiente
de las acciones legales que FONTUR decida tomar””

El resultado de este concepto juridico realizado por la firma ESGUERRA ASESORES JURIDICOS el
dia veintidos (22) de abril de 2016 arrojo6 lo siguiente:

e “[..JNo estd el FONTUR ante situacién de que “los documentos presentados en la
propuesta son inexactos o contradictorios”, de manera que “se tomardn como no
presentados y el oferente serd descallficado (no habilitado) y su propuesta no sera
tenida en cuenta; independiente de las acciones legales que FONTUR decida tomar”

: Calle 28 N° 13a -24 Edificio Museo del Parque Piso 7°
Pbx: (1) 327 55 00 Bogota D.C. — Colombia
www.fontur.com.co

Fax:
(1) 327 55 00


http://www.fontur.com/

“)
FONTUR .} FIDUCOLDEX

COLOMBIA

e En vista de que el 5 de abril el FONTUR decidio dejar sin efectos los dos informes de
evaluacion publicados los dias 2 y 9 de marzo, le corresponde ahora volver a verificar
los requisitos habilitantes y evaluar las propuestas que resultan habilitadas, como si e/
proceso de seleccion estuviese comenzando nuevamente.

e Por ende, nada impide que el FONTUR, en el evento de advertir ahora la falta de los
otrosies u otros documentos que den cuenta de la extension del plazo del contrato CCPB-
0162012 entre el 28 de febrero y el 15 de julio de 2013, proceda ahora a
solicitarselos en la forma en la que lo hizo en oportunidades anteriores.

En efecto, en los términos del pardgrafo primero del articulo 5° de la ley 1150, “[l]a
ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al
proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas no serviran de titulo
suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos
requisifos de la propuesta que no afecten la asignacion de puntaje, podran ser solicitados
por las entidades en cualquier momento, hasta la adjudicacion. No obstante lo anterior, en
aquellos procesos de seleccion en las que se utilice el mecanismo de subasta, deberan ser
solicitados hasta el momento previo a su realizacion (subrayado mio)

e Cabe anotar que el cumplimiento de los requisitos exigidos en la Invitacion Abierta debe
hacerse_con copias de los documentos pertinentes, no con meras
certificaciones de terceros. {...)". (negrita y subraya fuera del texto)

Por lo anterior, FONTUR el veintidés (22) de abril de 2016 procedié a publicar en la pagina WEB
y SECOP solicitud de documentos 4 al proponente UT VALLE DEL PACIFICO 2016, asi: “Allegar
documento(s) juridico(s) contractual(es), con elflos) cualles) se pueda aclarar la diferencia de fechas
de la terminacion del Contrato No. CCPB-016- Construccion de los sistemas de aire acondicionado y
ventilacion mecanica en el centro comercial Parque Bucaramanga suscrito con SRC Ingenieros Civiles
S.A. y cuyo contratista fue DISMEC S.A.” y se concedi6 hasta el 26 de abril de 2016 4:00 pm
oportunidad para la radicacién de los documentos solicitados.

El dia veintiséis (26) de abril de 2016 el proponente UT VALLE DEL PACIFICO 2016 allego
documentacion al proceso de invitacion FNT-096-2015, su evaluacién se vera reflejada en el
Informe de Verificacién de Requisitos Habilitantes y Final de Evaluacion.

CONSORCIO SV-PERAZZA

Rodrigo Perazza

De: luz.pastrana@perazza4.com [mailto:luz.pastrana@perazza4.com]

Enviado el: jueves, 07 de abril de 2016 10:26 a.m.

Para: aparra@fontur.com.co; cmiranda@fontur.com.co; amorales@fontur.com.co;
jgarcia@fontur.com.co

CC: ricardo.perazza@perazza4.com; fernando.perazza@perazza4.com;
arturo.perazza@perazza4.com; jorge.perazza@perazzad.com; julieta.rock@perazza4.com
Asunto: OBSERVACIONES AL INFORME PROCESO FPT-096-2015

jue 7/04/2016
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OBSERVACION.

“También quiero precisar que las observaciones extemporaneas radicadas por los oferentes
DINACOL y UT VALLE DEL PACIFICO 2016, que dieron origen a dejar sin efectos /las evaluaciones
de /a licitacion y darle reinicio al proceso con un nuevo informe de evaluacion, no tienen
fundamento, tal y como lo ratifico la entidad por medio de comunicado publico y con los argumentos
que resaltamos a continuacion.

DINACOL: Las respuestas a las observaciones que son informacion integral y vinculante para la
aplicacion de los términos de la invitacion y todos los documentos propios de la licitacion estan
generados, emitidos y comunicados en debida forma y con claridad, de esta manera no dejan
espacio a la interpretacion,; asi las cosas, la experiencia del oferente debia ser acreditada en
contratos cuyo objeto corresponda a CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES EN EDIFICACIONES,
no en contratos con objetos diferentes a Construccion de obra NUEVA, indiferente a la lectura
direccionada que le quiere brindar el proponente en cuestion.

UT VALLE DEL PACIFICO 2016. después de que el comité evaluador procedio a verificar
nuevamente los documentos aportados para validar experiencia encontro que la informacion
allegada por el proponente presenta inconsistencias en datos que implican materialidad, desde el
punto de vista de lo que regla el proceso se acreditara, principalmente en el tema de experiencia
especifica, por lo que correctamente decide inhabilitarlo sin que esto se interprete como un
sefialamiento de mal proceder del oferente, en este punto es importante ampliar la respuesta de la
entidad con la siguiente informacion:

Debemos recordar que frente al tema la entidad se pronuncia en su numeral 3.4.3 de la siguiente
manera.

<<En caso de que la verificacion dé como resultado que los documentos presentados en
la propuesta son inexactos o contradictorios, se tomaran como no presentados y el
oferente serd descalificado (no habilitado) y su propuesta no ser& tenida en cuenta,
independiente de las acciones legales que FONTUR decida fomar.>> subraya y negrilla fuera de
texto

Ahora bien, la entidad publica un nuevo informe de evaluacion en el que brinda en condiciones
equitativas la posibilidad a los proponentes de presentar observaciones a la verificacion de
requisitos habilitantes, sin que esto constituya una oportunidad para que la UNION TEMPORAL
VALLE DEL PACIFICO 2016 adicione, modifique o complemente su oferta inicial, ademas que
en esta instancia el oferente ha presentado suficientes documentos con informacion inexacta y que
claramente inducen al error a la entidad:

Facha | Fecha | Valor
Fecha A Facha .
No. Documento Expedicién presantacion intcio éio finalizacion ejecutado /
P a FONTUR cto contratado |
Certificacon emitida
por SRC | 28 agosto | 28 enero | B mayo | 30 julio RS f O RIS R
1 e . S5.824
INGENIEROS 2014 2018 2012 2013 30824:730.8%7
CIVILES S A
24 “nero
=] mayo | 28 enero | 9 mayo | 2012 (260
2 Y ) L= 4.707 238 205
Cto civil de obra 2012 2018 2012 dias $4.707.238 265
sa"’"“ﬂf Q)
[Ctro s No. 1 al| 10 enero | 29 enero | © mayo | 28 febrero ‘ T |
707.238 265
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Aclaramos que desconocemos la informacion presentada dentro de las observaciones
extempordneas al informe de evaluacion por parte de la Union Temporal, sin embargo por
interpretacion del enunciado de los documentos, destacamos que de ninguna manera la certificacion
expedida por uno de los integrantes de la UT se puede tomar como valida por tener expedicion
después de cierre y por tratarse de una autocertificacion y también concluimos que ninguno de los
documentos aclara a cabalidad las fechas de ejecucion y los valores del proyecto.

De esta manera queremos ser enfaticos, en que presentar un documento adicional, que ademas
debera tener fecha de expedicion posterior al cierre de la invitacion modificaria, adicionaria y
complementaria la oferta inicial de la Union Temporal.

Adicionalmente el oferente se acoge al principio de buena fe, aun sabiendo que por respetar ese
principio la entidad tomo como valida y cierta la informacion presentada en la oferta y las
observaciones al proceso.

En conclusion, bafo ninguna circunstancia puede este proponente quedar habilitado, puesto que
incurre en causales de rechazo claros, que la entidad no ha desconocido ni puede desconocer.

Finalmente la entidad queriendo aclarar el procedimiento de la invitacion abierta a presentar oferta,
ha brindado la oportunidad de presentar observaciones incluso extemporaneas y ha reiniciado el
proceso de seleccion llegando al mismo resultado, el CONSORCIO SV PERAZZA es el proponente
idoneo para la efecucion del proyecto, teniendo en cuenta esto y confiando en el buen criterio de la
entidad y en su calificacion objfetiva y fuiciosa esperaremos pacientemente el pronunciamiento
offcial, que califica al consorcio que represento como el oferente con el mayor puntaje y por ende el
adjudicatario del contrato en cuestion.”

RESPUESTA.

De acuerdo con su observacion, FONTUR da respuesta en los siguientes términos, tal y como fue
expresado a los proponentes UT VALLE DEL PACIFICO 2016 y DINACOL S.A. en este mismo
documento, frente a su observacién al proponente DINACOL S.A., se indicd que en los términos de
la invitacion abierta FNT-096-2015 en el numeral 2.6.2, es claro en sefialar que: £/ participante
debera examinar ftodas /as instrucciones, condiciones, especificaciones, formularios, anexos,
Adendas y documentos aclaratorios que hagan parte de esta Invitacion, todo lo cual constituye la
fuente de informacion para la elaboracion de la propuesta. Todos los documentos de la invitacion se
complementan mutuamente, de tal manera que lo indicado en cada uno de ellos se entendera como
indicado en todos. Las interpretaciones o deducciones que el proponente haga de lo establecido en
esta invitacion, seran de su exclusiva responsabilidad.

Siendo las respuestas a las observaciones informacion integral y vinculante para la aplicacion de los
términos de la Invitacién Abierta a Presentar Propuestas FNT-096-2016, corresponde a la entidad
dar aplicacién a lo alli establecido, para efector de realizar la evaluacién técnica respectiva, tal
como lo sefiala Consejo de Estado:

“(...) Una vez consultado el significado literal de la palabra adendo se encuentra que
corresponde a un “Conjunto de textos que se afaden a una obra escrita ya terminada o
a una de sus partes para completarla y actualizarla.”[2] De ahi que constituird un
adendo, todo lo que adicione, agregue o complete el texto inicial, es decir que contenga
una prevision que el documento original no tenia.
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Siguiendo el lineamiento expuesto, en criterio de la Sala, independientemente de que el
contenido de la modificacion se encuentre comprendido en un documento que no tenga
el rétulo de “adendo”, la ausencia de tal formalismo en nada varia la intencion que se
pretendio depositar en el respectivo escrito y en tal virtud si lo que se persiguio a través
de su suscripcion por parte de la entidad publica era afiadir, adicionar, reemplazar o
cambiar una condicion inicial que al mutarla derive en un supuesto distinto, asi habrd de
ser entendido por sus destinatarios y mucho mas por la entidad de la que emana, de tal
forma que lo alli se consigne sera vinculante tanto para la Administracion contratante
como para los oferentes.

En ese orden de ideas, sea gue se llame adendo, oficio, resolucién, acto
administrativo, circular, comunicacién, dejando de lado el formalismo de
la denominacién, cuya solemnidad, como se anotd, no esta definida por
el ordenamiento, si de su contenido esencial se extrae con precisién y
claridad la finalidad de variar o complementar alguna previsién del
pliego de condiciones o de los términos de referencia y a ello se suma
gue se trata de un documento institucional que emana de la entidad
publica directora del procedimiento precontractual y que es dado a
conocer a todos los interesados, entonces no queda mas que concluir que
su fuerza obligatoria se irradia a todas las partes del proceso
precontractual guienes deberan acatarlo con el mismo vigor gue se
observa respecto de las previsiones del pliego de condiciones.* (Subrayado
negrilla fue a de texto)

Ahora bien, en razon a su observacién al proponente UT VALLE DEL PACIFICO 2016, este presentd
una Certificacion emitida por SRC Ingenieros Civiles S.A., de fecha 6 de abril de 2016, en la cual
Certifica que DISMEC S.A. realiz6 el Contrato No. CCPB-016-2012 cuyo objeto es la Construccion
de los sistemas de aire acondicionado y ventilaciébn mecanica en el centro comercial Parque
Bucaramanga, con fecha de inicio 9 de mayo de 2012 y fecha de terminacion 15 de julio de 2013;
con un valor inicial de $4.707.238.295 y un valor final de $4.663.250.037.

De la misma forma persiste la inexactitud, como se puede observar en el siguiente cuadro:

INEXACTITUDES EN LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS POR UNION TEMPORAL VALLE DEL PACIFICO
2016

Tipo de Documento fecha de Plazo Valor Ejecutado o

terminacion Contratado
1 Certificacion emitida por SRC 30 de julio de 2013 NA $5.824.736.617,00
INGENIEROS CIVILES S.A.
2 Contrato de Obra Civil No. CCPB-016- 24 de enero de 2013 260 dias $ 4.707.238.295,00
2012

3 Otrosi No. 1 28 de febrero de 261 dias $ 4.707.238.295,00
2013

4 Acta de terminacién de Obra 15 de julio de 2013 433 dias $ 4.663.250.037,00

4 El Consejo de Estado en Sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera- Subseccion A, radicacion:
250000232600020030011301 del 16 de Septiembre 2013, expediente: 30571, Consejero ponente: Mauricio Fajardo
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5 Certificacion emitida por SRC 15 de julio de 2013 NA $ 4.663.250.037,00
INGENIEROS CIVILES S.A. de fecha 6 de
abril de 2016

En aras de garantizar la transparencia, igualdad FONTUR solicité un concepto juridico a un tercero
con el fin de que se analizara la causal de rechazo: “FONTUR se reserva el derecho de verificar o
no la informacion presentada. En caso de que la verificacion dé como resultado que los documentos
presentados en la propuesta son inexactos o contradictorios, se tomaran como no presentados y el
oferente sera descalificado (no habilitado) y su propuesta no sera tenida en cuenta, independiente
de las acciones legales que FONTUR decida tomar””

El resultado de este concepto juridico realizado por la firma ESGUERRA ASESORES JURIDICOS el
dia veintid6s (22) de abril de 2016 arrojo6 lo siguiente:

e “[...] No estd el FONTUR ante situacién de que “los documentos presentados en la
propuesta son inexactos o contradictorios”, de manera que “se tomardn como no
presentados y el oferente sera descallficado (no habilitado) y su propuesta no sera
tenida en cuenta; independiente de las acciones legales que FONTUR decida tomar”

o £n vista de que el 5 de abril el FONTUR decidio dejar sin efectos los dos informes de
evaluacion publicados los dias 2 y 9 de marzo, le corresponde ahora volver a verificar
los requisitos habilitantes y evaluar las propuestas que resultan habilitadas, como si e/
proceso de seleccion estuviese comenzando nuevamente.

e Por ende, nada impide que e/ FONTUR, en el evento de advertir ahora la falta de los
otrosies u otros documentos que den cuenta de la extension del plazo del contrato CCPB-
0162012 entre el 28 de febrero y el 15 de julio de 2013, proceda ahora a
solicitarselos en la forma en la que lo hizo en oportunidades anteriores.

En efecto, en los términos del pardgrafo primero del articulo 5° de la Lley 1150, “[lla
ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al
proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas no servirdn de titulo
suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos
requisifos de la propuesta que no afecten la asignacion de puntaje, podran ser solicitados
por las entidades en cualquier momento, hasta la adjudicacion. No obstante lo anterior, en
aquellos procesos de seleccion en las que se utilice el mecanismo de subasta, deberan ser
solicitados hasta el momento previo a su realizacion (subrayado mio)

e Cabe anotar que el cumplimiento de los requisitos exigidos en la Invitacion Abierta debe
hacerse__con__copias de los documentos pertinentes, no con _meras
certificaciones de terceros. {...)". (negrita y subraya fuera del texto)

Por lo anterior, FONTUR el veintidds (22) de abril de 2016 procedi6 a publicar en la pagina WEB
y SECOP solicitud de documentos 4 al proponente UT VALLE DEL PACIFICO 2016, asi: “Allegar
documento(s) juridico(s) contractual(es), con elflos) cual(es) se pueda aclarar la diferencia de fechas
de la terminacion del Contrato No. CCPB-016- Construccion de los sistemas de aire acondicionado y
ventilacion mecanica en el centro comercial Parque Bucaramanga suscrito con SRC Ingenieros Civiles
S.A. y cuyo contratista fue DISMEC S.A.” y se concedi6 hasta el 26 de abril de 2016 4:00 pm
oportunidad para la radicacién de los documentos solicitados.
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El dia veintiséis (26) de abril de 2016 el proponente UT VALLE DEL PACIFICO 2016 allego
documentacién al proceso de invitacion FNT-096-2015, su evaluacién se vera reflejada en el
Informe de Verificacién de Requisitos Habilitantes y Final de Evaluacion.

CONSORCIO SV-PERAZZA

Rodrigo Perazza

De: luz.pastrana@perazza4.com [mailto:luz.pastrana@perazza4.com]

Enviado el: lunes, 11 de abril de 2016 08:06 p.m.

Para: aparra@fontur.com.co; cmiranda@fontur.com.co; amorales@fontur.com.co;
jgarcia@fontur.com.co; augusto.delgadillo@fiducoldex.com.co;
juanpablo.suarez@fiducoldex.com.co; eosorio@fontur.com.co

CC: ricardo.perazza@perazza4.com; fernando.perazza@perazza4.com;
julieta.rock@perazza4.com

Asunto: OBSERVACIONES PROCESO FPT 096 2015,

Radicado. £-2016-69128

lun 11/04/2016

OBSERVACION.

“Poniendo en contexto esta situacion, procedemos a generar observaciones a los comentarios
presentados por los proponentes DINACOL y UT VALLE DEL PACIFICO 2016.
DINACOL.:

- Desconocemos las manifestaciones de inquietud y sorpresa que expresa DINACOL en su
comunicado del 7 de Abril de 2016, puesto que en Anexo aclaratorio la entidad informa que es
procedente aclarar el procedimiento de la invitacion abierta por lo tanto deja sin efectos el informe
de verificacion de requisitos habilitantes y preliminar de evaluacion expedidos el 2 y 9 de marzo,
aun, si este procedimiento no se hubiera llevado a cabo se sabe que al ser los informes de
evaluacion, actos de tramite en el proceso de seleccion, son susceptibles de ser modificados antes de
la adjudicacion.

- Referente a la argumentacion presentada por el proponente en cuestion frente a la calificacion de
NO CUMPLE en los requisitos habilitantes técnicos toda vez que no se acepta la acreditacion de
experiencia de contratos de adecuacion y/o0 mantenimiento y/0 restauracion, por cuanto las
caracteristicas del proyecto confempla actividades de ejecucidn nuevas complementarias a la
edificacion existente, se deben hacer las siguientes precisiones:

1. En las REGLAS DE PARTICIPACION de la CONVOCATORIA PUBLICA IP-007-2015 de/
FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA FONDECUN proceso origen del
contrato 262 de 2015, presentado por el oferente como contrato de orden 1 para la
acreditacion de su experiencia se estipula:

<<1.2. DESCRIPCION GENERAL DE LA NECESIDAD A CONTRATAR

Dentro de las acciones incluidas en el Plan Operativo del contrato interadministrativo, esta previsia la
realizacion de actividades de remodelacion y mejoramiento de la planta fisica de la
empresa, orientadas a obtener el maximo aprovechamiento de las instalaciones
existentes, introduciendo las reformas y adecuaciones que permitan optimizar la
funcionalidad de la planta y cumplir con fodos los requisitos técnicos, de tal forma que puedan
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ser objeto, tanto de aprobacion y expedicion de permisos, como de aprobacion frente a las normas
técnicas y el otorgamiento de certificacion BPM.

En este sentido, y considerando que la ELC cuenta con la disposicion de uso de las instalaciones que
se encuentran en el Municipio de Cota, y considerando los resultados de los estudios adelantados a
nivel de consulforia y diagnostico en estas instalaciones por la empresa RIO ARQUITECTURA E
INGENIERIA S.A., con quien FONDECUN suscribio el contrato 677 de 2014, junto con [os
pronunciamientos de COLPATRIA, en su condicion de empresa aseguradora respecto de /as
condiciones minimas de seguridad que se deben preservar para efectos de cubrir los riesgos que se
presentan en este tipo de instalaciones, se han identificado una serie de actividades necesarias
para adecuar las precitadas instalaciones con el fin de ponerlas en funcionamiento,
manteniendo como premisa el cumplimiento de la normatividad aplicable y el cubrimiento de los
riesgos inherentes a su funcionamiento. Subraya y negrilla fuera de texto

Esta descripcion no da oportunidad de interpretacion alguna, es claro que la necesidad del
contratante es adecuar, remodelar y mejorar /as instalaciones que le encargaron en el
convenio administrativo de gerencia de proyectos, para lo cual, contrato los servicios de la empresa
DINACOL.

2. El objeto del contrato No. 262 de 2015 no corresponde de ninguna manera a la efecucion de
una obra nueva de construccion, en tanto la definicion de esta actividad, estd dada en los
siguientes terminos:

Una Obra Nueva es toda aquella que se construye en un predio o terreno donde no existen
elementos o construcciones previas.

Ampliando este concepto se expone dentro de las modalidades de la licencia de construccion la
siguiente definicion oficial de Curaduria Urbana.:

OBRA NUEVA: Es la autorizacion para adelantar obras de edificacion en terrenos no construidos o
cuya area esté libre por autorizacion de demolicion total.

3. A la direccionada definicion que le quiere brindar el proponente a la actividad de REPOSICION
debemos ampliar el sefialamiento brindado el 7 de abril del afio en curso del significado puntual de
que trata esta palabra:

REPOSICION: del latin reposifio, reposicion es la accion y efecto de reponer o reponerse (volver a
poner o colocar a algo o alguien en el lugar o estado que tenia antes, reemplazar lo que falta).

Se entiende entonces de manera amplia, que dicha definicion no abarca la actividad de OBRA
NUEVA en tanto no guarda relacion con el contexto de la misma y se trata de una construccion
existente a /a que se le reponen cierfos elementos.

4. No es correcto, pero si se le quisiera aceptar a DINACOL su argumento del significado literal
de la palabra REPOSICION encontramos que ellos transcriben que esta trata de la “sustitucién de
una cosa que se ha gastado, quitado, eliminado, efc., por otra igual o del mismo tipo” asi las cosas,
el oferente, en el momenfo de presentacion de su oferta, debio discriminar los valores
especificos de esa sustitucion, entendiéndose que la actividad de reposicion incluye una
parte de retiro o desmonte y otra de instalacion, siendo esta ulfima la que a interpretacion
del oferente daria lugar a ejecucion nueva, aunque como ya lo expresamos esas “actividades
nuevas” no cumplen el lleno de requisitos para catalogarsen como EJECUCION DE OBRA NUEVA
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5. Queremos como dato curioso, exponer las actividades incluidas por el oferente dentro de su
oferta, donde NO se evidencia la ejecucion de obra nueva:

Folio 167 04.01 REPARACION ESTRUCTURA DE CUBIERTA

Folio 169 04.02 REFORZAMIENTO ESTRUCTURA METALICA

Folio 170 09.01 RETIRO CUBIERTA EXISTENTE

Folio 173 09.04 CUBIERTA TRASLUCIDA EN POLICARBONATO, actividad que incluye la
disposicion de material retirado (es decir no toda la actividad constituye la instalacion de la
cubierta, sino el desmonte de cubierta vieja)

Folio 174 19.01 RETIRO FACHADA LATERAL

Folio 175 19.02 CAMBIO FACHADA LATERAL

- El oferente adjunta certificacion expedida por FONDECUN con fecha de expedicion del 6 de
Abril de 2016, tratandose entonces de un documento con fecha de emision posterior al plazo de
clerre de la invitacion abierta, es preciso sefialar, que este documento NO tiene ninguna validez
para el proceso en cuestion en tanto la entidad en su manual de contratacion, los términos de
referencia y las condiciones especiales expresa:

4.2. CRITERIOS DE HABILITACION Y CALIFICACION:

Los criterios habilitantes y de calificacién de las propuestas, se fijardn en la invitacién; la mejor
propuesta sera aquella que obtenga el mayor puntaje segin los criterios de evaluacién establecidos.

No podra rechazarse una propuesta por la ausencia de requisitos o la falta de documentos que
verifiquen las condiciones del proponente (Requisitos Habilitantes) y que no constituyan los factores de
evaluacién o calificacién establecidos por FONTUR en la Invitacién; tales requisitos o documentos
podran ser requeridos por FONTUR en condiciones de igualdad y publicidad para todos los
proponentes en la oportunidad fijada en la invitacién o cuando asi se requiera. Sin perjuicio de lo
anterior, seré rechazada la oferta del proponente que dentro del término otorgado para subsanar, no
responda al requerimiento que realice FONTUR.

En ningin caso FONTUR podré permitir que se subsane la falta de capacidad para presentar la
propuesta, ni que se acrediten circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso, asi
como tampoco que se adicione o mejore el contenido de la oferta.

En las invitaciones que tengan por objeto la contratacién de consultorias no se tendré como criterio de
calificacién, la oferta econémica.

DINACOL erradamente utiliza informacion de la fuente COLOMBIA COMPRA EFICIENTE como si
desconociera él titulo de régimen privado que FONTUR ostenta, aqui queremos recordar informacion
que la entidad refiere en sus pliegos de condiciones:
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1.4. REGIMEN LEGAL APLICABLE A LA CONTRATACION:

Por disposicion del articulo 42 de la Ley 300 de 1996, modificado por el articulo 40 de Ley 1450 de
2011, los procesos de contratacién que lleve a cobo la entidad administradora de FONTUR se
adelantarén de conformidad con las normas del derecho privado.

Toda vez que el Fondo Nacional de Turismo es un Patrimonio Auténomo, creado mediante un contrato
de fiducia mercantil, se rige por las normas del Cédigo de Comercio, especialmente por lo establecido
en los articulos 1226 y subsiguientes del mencionado Estatuto. Por lo tanto e presente Manual de
Contratacion tiene como fundamento legal las normas del derecho privado, entendiéndose por estas
las disposiciones del Cédigo de Comercio, Cédigo Civil, la Costumbre Mercantil y la Jurisprudencia.

En cumplimienio de lo dispuesto en el Contrato No.137 de 2013, todas las politicas o lineamientos
contenidos en presente Manual podrdn ser revisadas en cualquier momento por la Fiduciaria
Colombiana de Comercio Exterior— FIDUCOLDEX S.A., en calidad de vocera del Patrimonio Auténomo
Fondo Nacional de Turismo y se agotard el procedimiento establecido para la aprobacién del presente
manual. Cuando se mencione en el presente documento a FONTUR deberd entenderse que se habla
del patrimonio auténomo que a su vez actia a través de su vocera y administradora.

La entidad con amplio conocimiento de sus leyes y términos, respondio con bases juridicas de forma
acertada, que las respuestas a las observaciones a los términos de la invitacion, son una precision o
alcance de los mismos y corresponde al evaluador técnico proceder a su cumplimiento, al ser las
respuestas un documento que hace parte de los términos de la invitacion y del proceso de
contratacion, ademas de ser estas informacion integral y vinculante de la licitacion.

De todas maneras, la respuesta a observaciones que da lugar a toda la discusion aqui expuesta solo
AMPLIA la solicitud del contratante, en tanto el pliego de condiciones es preciso en indicar que se
requiere acreditar experiencia en CONSTRUCCION de obras y no en actividades distintas como
erradamente lo quiere hacer ver DINACOL.

- No da a lugar, el seflalamiento de forma intimidante que el oferente presenta en su carta de
observaciones donde expresa, que de no prosperar sus pretensiones, acudira a los organos de
control por considerarla violatoria de los principios contenidos en los articulos 209 y 267 de la carta
politica, puesto que por lo que ya hemos expuesto, la entidad esta procediendo en debida forma y
con bases juridicas, legales y técnicas y DINACOL no tiene ningldn argumento de peso con el
que pueda autoproclamarse adjudicatario del proceso en cuestion.

UT VALLE DEL PACIFICO 2016:

- EL oferente ha presentado suficientes documentos con informacion inexacta y que claramente
inducen al error a la entidad:
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Fecha | Fecha Valor
Fecha .. | Fecha g oA ’
No. | Documento Expedicion presentacion | idaia. cto finalizacion ejecutado /
‘ e a FONTUR | cto contratado
| Certificacién emitida }
| por SRC | 28 agosto | 29 enero | 9 mayo | 30 julio
' | INGENIEROS 2014 2016 | 2012 2013 .24 1001
| CIVILES S A J
\ 24  enero
‘ ooz 9 mayo | 29 enero | 9 mayo | 2013 (260 e
2 | Cto civil de obra 2012 2016 | 2012 dias $4.707.238.295
\ calendario)
| Otro si No. 1 10  enero | 29 enero | mayo | 28 febrero &
| contrato 2013 2016 | 2012 2013 o Saa -
' Acta de terminacion | 15 julioi | 29 enero | @ mayo | 15 R | e i
| de obra 2013 2016 | 2012 2013 I

El oferente adjunta certificacion expedida por FONDECUN SRC INGENIEROS con fecha de
expedicion del 6 de Abril de 2016, tratandose entonces de un documento con fecha de emision
posterior al plazo de cierre de la invitacion abieria, es preciso sefialar, que este documento NO
tiene ninguna validez para el proceso en cuestion en tanto la entidad en su manual de contratacion,
los términos de referencia y las condiciones especiales expresa.

4.2. CRITERIOS DE HABILITACION Y CALIFICACION:

Los criterios habilitontes y de calificacion de las propuestas, se fijordn en la invitacién; la mejor
propuesta serd aquella que obtenga el mayor punloje segin los criterios de evaluacion establecidos.

No podré rechazarse una propuesta por la ausencia de requisitos o lo falta de documentos que
verifiquen los condiciones del proponente (Requisitos Habilitantes) y que no constituyan los factores de
evoluacién o calificacién establecidos por FONTUR en la Invitacién; tales requisitos o documentos
podran ser requeridos por FONTUR en condiciones de igualdad y publicidad para todos los
proponentes en la oportunidad fijada en la invitacién o cuando asi se requiera. Sin perjuicio de lo
anterior, seré rechazada la oferta del proponente que dentro del término otorgado para subsanar, no
responda al requerimiento que realice FONTUR,

En ninglin coso FONTUR podra permitir que se subsane la folta de capacidad para presentar lo

propuesta, ni que se acrediten CIrcunsiancias ocurmdas con postenorndad al cierre gel proceso, as
como tampoco que se adicione o mejore el contenido de lo oferta.

En las invitaciones que tengan por objeto la contratacién de consultorias no se tendré como criterio de
calificacién, la oferta econdémica.

UT VALLE DEL PACIFICO 2016 en la certificacion de que trata el numeral anterior (que no debe ser
tenida en cuenta por ser expedida fuera de termino), VUELVE A DIFERIR y a presentar
inconsistencia en la informacion puesto que indica como fecha de terminacion el 15 de Julio de
2013, fecha distinta a la relacionada en el OTRO S/ No, 1 del contrato.

En conclusién, bajo ninguna circunstancia puede este proponente quedar habilitado,
puesto que incurre en causales de rechazo claros, que la entidad no ha desconocido

ni puede desconocer.
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Finalmente solicitamos a la entidad efectuar la ADJUDICACION de/ proceso al unico oferente
habilitado y quien constituye la mejor eleccion para la ejecucion del proyecto, quien desde el inicio
del proceso se ha constituido como el oferente idéneo y calificado para realizar la obra, esta
solicitud con base a los argumentos ampliamiento expuestos y temiendo la perdida de vigencia de la
poliza presentada dentro de la oferta.

Quedo atento a sus comentarios, Buen dia
Cordialmente

Ricardo Peraza
Representante Legal
Consorcio SV Perazza”

RESPUESTA.

Frente a sus observaciones FONTUR procede a dar respuesta de la siguiente manera; frente a sus
observaciones al proponente DINACOL S.A., revisando los documentos presentados por DINACOL
S.A. se observa que el contrato de obra N° 262 de 2015 suscrito con el Fondo de Desarrollo de
Proyectos de Cundinamarca FONDECUN, cuyo objeto es la ejecucién de “OBRAS DE REPOSICION
Y MANTENIMIENTO DE CUBIERTA DE LAS INSTALACIONES DE LA EMPRESA DE LICORES DE
CUNDINAMARCA" por valor de $ 7.646.276.931, cumple con las actividades de acdstica pero el
Obijeto del contrato no corresponde a obra nueva, de la misma forma revisando el la Modificacién
No 1, adicién No. 1, Prorroga No. 1 y el Acta de Entrega y Recibo Final, encontramos que dicho
contrato tiene actividades de Reparaciéon de estructura de cubierta, Reparacién de estructura de
fachadas, Reparacion de estructura de aleros, retiro de cubierta y fachada y cambio de fachada,
reparacion de estructura cubierta y reforzamiento de estructura metalica; lo cual nos indica que esta
NO es construccion de obra nueva; ademas en la certificacion emitida por FONDECUN se ratifica
que este proyecto contempla obras de manteniendo, como se observa en su objeto como en las
actividades ejecutadas; ademas esto no es construccion de obra nueva ya que el edificio de la
Empresa de Licores de Cundinamarca ya Existe, y obra nueva es aquella que se construye en un
terreno o predio donde no existen obras o construcciones previas.

Por lo anterior, siendo consecuentes con lo solicitado en los términos de referencia y las respuestas a
las observaciones en donde se manifiesta que no se acepta la acreditacion de experiencia de
contratos de adecuacion y/o manteniendo y/o restauracion, no se acepta esta experiencia ya que
su objeto es Obras de reposicion y mantenimiento.

Ahora bien, en razén a su observacion al proponente UT VALLE DEL PACIFICO 2016, este presento
una Certificacion emitida por SRC Ingenieros Civiles S.A., de fecha 6 de abril de 2016, en la cual
Certifica que DISMEC S.A. realiz6 el Contrato No. CCPB-016-2012 cuyo objeto es la Construccion
de los sistemas de aire acondicionado y ventilaciéon mecéanica en el centro comercial Parque
Bucaramanga, con fecha de inicio 9 de mayo de 2012 y fecha de terminacion 15 de julio de 2013;
con un valor inicial de $4.707.238.295 y un valor final de $4.663.250.037.
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De la misma forma persiste la inexactitud, como se puede observar en el siguiente cuadro:

INEXACTITUDES EN LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS POR UNION TEMPORAL VALLE DEL PACIFICO
2016

Tipo de Documento fecha de Plazo Valor Ejecutado o

terminacion Contratado
1 Certificacion emitida por SRC 30 de julio de 2013 NA $5.824.736.617,00
INGENIEROS CIVILES S.A.
2 Contrato de Obra Civil No. CCPB-016- 24 de enero de 2013 260 dias $ 4.707.238.295,00
2012

3 Otrosi No. 1 28 de febrero de 261 dias $ 4.707.238.295,00
2013

4 Acta de terminacién de Obra 15 de julio de 2013 433 dias $ 4.663.250.037,00

5 Certificacion emitida por SRC 15 de julio de 2013 NA $ 4.663.250.037,00

INGENIEROS CIVILES S.A. de fecha 6 de
abril de 2016

En aras de garantizar la transparencia, igualdad FONTUR solicitd un concepto juridico a un tercero
con el fin de que se analizara la causal de rechazo: “FONTUR se reserva el derecho de verificar o
no la informacion presentada. En caso de que la verificacion dé como resultado que los documentos
presentados en la propuesta son inexactos o contradictorios, se tomaran como no presentados y e/
oferente sera descalificado (no habilitado) y su propuesta no sera tenida en cuenta, independiente
de las acciones legales que FONTUR decida tomar””

El resultado de este concepto juridico realizado por la firma ESGUERRA ASESORES JURIDICOS el
dia veintidos (22) de abril de 2016 arroj6 lo siguiente:

e “[...] No estd el FONTUR ante situacién de que “los documentos presentados en la
propuesta son inexactos o contradictorios”, de manera que “se tomardn como no
presentados y el oferente serd descallficado (no habilitado) y su propuesta no serd
tenida en cuenta; independiente de las acciones legales que FONTUR decida tomar”

e En vista de que el 5 de abril el FONTUR decidio dejar sin efectos los dos informes de
evaluacion publicados los dias 2 y 9 de marzo, le corresponde ahora volver a verificar
los requisitos habilitantes y evaluar las propuestas que resultan habilitadas, como si e/
proceso de seleccion estuviese comenzando nuevamente.

e Por ende, nada impide que el FONTUR, en el evento de advertir ahora la falta de los
otrosies u otros documentos que den cuenta de la extension del plazo del contrato CCPB-
0162012 entre el 28 de febrero y el 15 de julio de 2013, proceda ahora a
solicitarselos en la forma en la que lo hizo en oportunidades anteriores.

En efecto, en los términos del pardgrafo primero del articulo 5° de la ley 1150, “[la
ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al
proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas no serviran de titulo
suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos
requisifos de la propuesta que no afecten la asignacion de puntaje, podran ser solicitados
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por las entidades en cualquier momento, hasta la adjudicacion. No obstante lo anterior, en
aquellos procesos de seleccion en las que se utilice el mecanismo de subasta, deberan ser
solicitados hasta el momento previo a su realizacion (subrayado mio)

e Cabe anotar que el cumplimiento de los requisitos exigidos en la Invitacion Abierta debe
hacerse__con _copias de los documentos pertinentes, no con meras
certificaciones de terceros. {...)". (negrita y subraya fuera del texto)

Por lo anterior, FONTUR el veintidés (22) de abril de 2016 procedié a publicar en la pagina WEB
y SECOP solicitud de documentos 4 al proponente UT VALLE DEL PACIFICO 2016, asi: “Allegar
documento(s) juridico(s) contractual(es), con elflos) cualles) se pueda aclarar la diferencia de fechas
de la terminacion del Contrato No. CCPB-016- Construccion de los sistemas de aire acondicionado y
ventilacion mecanica en el centro comercial Parque Bucaramanga suscrito con SRC Ingenieros Civiles
S.A. y cuyo contratista fue DISMEC S.A.” y se concedi6 hasta el 26 de abril de 2016 4:00 pm
oportunidad para la radicacién de los documentos solicitados.

El dia veintiséis (26) de abril de 2016 el proponente UT VALLE DEL PACIFICO 2016 allego
documentacion al proceso de invitacion FNT-096-2015, su evaluacién se vera reflejada en el
Informe de Verificacién de Requisitos Habilitantes y Final de Evaluacion.

Ahora bien, los documentos solicitados como subsanables pueden tener fecha posterior al cierre,
pero deben dar fe de situaciones ocurridas con anterioridad al cierre de la invitacién. Asi las cosas
los documentos que son allegados con fecha posterior al cierre de la invitacién pero que demuestran
una situacién anterior pueden ser tenidos en cuenta, toda vez que lo que se subsana es la prueba no
el requisito.

(...) la posibilidad de subsanar debe referirse o recaer sobre las circunstancias ocurridas
antes del cierre del respectivo proceso, esto es, del vencimiento del plazo para presentar
ofertas, razon por la cual lo que se subsana es la prueba y no la condicion habilitante o un
elemento de la propuesta™.

CONSORCIO SV-PERAZZA

Rodrigo Perazza

De: luz.pastrana@perazza4.com [mailto:luz.pastrana@perazza4.com]

Enviado el: martes, 12 de abril de 2016 11:35 p.m.

Para: aparra@fontur.com.co; cmiranda@fontur.com.co; amorales@fontur.com.co;
joarcia@fontur.com.co; augusto.delgadillo@fiducoldex.com.co;
juanpablo.suarez@fiducoldex.com.co; eosorio@fontur.com.co

CC: ricardo.perazza@perazza4.com; fernando.perazza@perazza4.com;
julieta.rock@perazza4.com

Asunto: AMPLIACION OBSERVACIONES PROCESO FPT-096-2015

Radicado. £-2016-69233

MIERCOLES 13/04/2016

RESPUESTA.

La respuesta a la observacion, se da en los mismo términos de la respuesta inmediatamente anterior,
teniendo en cuenta que su contenido es exactamente igual.

5 Ibidem.
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CONSORCIO SV-PERAZZA

Rodrigo Perazza

De: luz.pastrana@perazza4.com [mailto:luz.pastrana@perazza4.com]

Enviado el: martes, 12 de abril de 2016 11:35 p.m.

Para: aparra@fontur.com.co; cmiranda@fontur.com.co; amorales@fontur.com.co;
joarcia@fontur.com.co; augusto.delgadillo@fiducoldex.com.co;
juanpablo.suarez@fiducoldex.com.co; eosorio@fontur.com.co

CC: ricardo.perazza@perazza4.com; fernando.perazza@perazza4.com;
julieta.rock@perazza4.com

Asunto: AMPLIACION OBSERVACIONES PROCESO FPT-096-2015

MARTES 12/04/2016

OBSERVACION.

“(...) UT VALLE DEL PACIFICO 2016:

- En Jos documentos presentados por el oferente para la acreditacion de su experiencia se han
evidenciado mdltiples incoherencia, Inexactitudes, diferencias e Inconsistencias que queremos
resaltar a continuacion.

1. A folio 100 de su oferta, presenta cuadro de relacion de experiencia donde sefiala.

Objeto del contrato. Construccion de los sistemas de aire acondicionado y ventilacion mecanica del
proyecto centro comercial parque caracoli en la ciudad de Floridablanca Santander

Fecha de inicio: 09 mayo 2012

Fecha de terminacidn: 15 Julio 2013

Valor ejecutado: $4.663.250.037

2. A folio 131 de su oferta, presenta certificacion expedida por SRC INGENIEROS donde sefiala:

DISMEC realizo: Construccién de los sistemas de aire acondicionado y ventilacion mecédnica en
nuestro proyecto centro comercial parque caracoli en la ciudad de Floridablanca en Santander

Fecha de inicio: 09 mayo 2012

Fecha de terminacidn: 30 Julio 2013

Valor ejecutado: $5.824.736.617

Producto contratado: Construccion de los sistemas de aire acondicionado y ventilacion mecanica
en centro comercial parque Bucaramanga

3. En su oferta, presenta contrato civil de obra donde sefala:

Objeto: Construccién de los sistemas de aire acondicionado y ventilacion mecanica en centro
comercial parque Caracolf

Fecha de inicio: 09 mayo 2012

Fecha de terminacidn: 15 Julio 2013

Valor contratado: $4.707.238.295

4. En su oferta, presenta otro si No. 1 al contrato donde sefiala:
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Objeto: Construccién de los sistemas de aire acondicionado y ventilacion mecanica en centro
comercial parque Caracoli

Fecha de inicio: 09 mayo 2012

Fecha de terminacién: 28 febrero 2013

Valor ejecutado: $4.707.238.295

5. En su oferta, presenta acta de terminacion de obra centro comercial parque Bucaramanga donde
sefiala:

Objeto del contrato: Construccién de los sistemas de aire acondicionado y ventilacién mecdnica en
centro comercial parque Bucaramanga

Fecha inicio: 9 Mayo 2012

Fecha terminacidn: 15 Julio 2013

Aqui indica que existié SOLO el ofro si No. 1 (por otro si, debié terminarse la obra el 28 de
febrero de 2013

Valor ejecutado: $4.663.250.037

6. En Observacion No. 5, presenta AUTOCERTIFICACION de la empresa DISMEC S.A.S, donde
sefiala:

Fecha de expedicion: 10 marzo 2016 (posterior a la fecha de cierre del proceso)
Objeto: Centro comercial parque Caracoli

Contrato: CCPB-016-2012

Valor ejecutado: $4.663.250.037

Fecha inicio: 9 Mayo 2012

Fecha real terminacién del proyecto: 20 Junio 2013

Fecha liquidacién contrato: 30 Julio 2013

7. En Observacion No. 7, presenta certificacion de la empresa SRC, donde sefiala.

Fecha de expedicién: é abril 2016 [posterior a la fecha de cierre del proceso)

DISMEC realizo: Construccién de los sistemas de aire acondicionado y ventilacion mecanica en
nuestro proyecto centro comercial parque caracoli en la ciudad de Floridablanca Santander

Contrato Civil de Obra No. CCPB-016-2012

Objeto: Construccién de los sistemas de aire acondicionado y ventilacion mecanica en centro
comercial parque Bucaramanga

Fecha de inicio: 09 mayo 2012

Fecha de ferminacién: 15 Julio 2013

Valor ejecutado: $4.663.250.037

Como se puede deducir, existen notorias contradicciones e inconsistencias tanto en fechas, valores y
hasta objefo contratado, induciendo claramente al error a la entidad, ademadas incluye una auto
certificacion la cual no es valida segun términos de referencia y presenta documentos con fechas de
emision posterior al plazo de cierre de la invitacion abierta, los cuales NO tienen ninguna validez
para el proceso en cuestion en tanto la entidad en su manual de contratacion, los términos de
referencia y las condiciones especiales expreso, que no permitirda acreditar hechos ocurridos con
posterioridad a la fecha de cierre del proceso.

- Estos errores del contratante y el contratista no pueden ser de ninguna manera imputados o
trasladados a la entidad, quien en su buena fe, da como cierta /a informacion presentada.
Exaltamos los buenos oficios de la entidad, puesto que evidencio
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que la documentacion expuesta por el oferente claramente es inexacta e induce al error en la
evaluacion de su ofrecimiento.

- En tal sentido, solicitamos a la entidad dar aplicacion y cumplimiento a sus términos de
condiciones, los cuales refieren:

FONTUR se reserva el derecho de verificar o no la informacion presentada. En
caso de que la verificacion dé como resultado que los documentos presentados
en la propuesta son inexactos o contradictorios, se tomaran como no
presentados y el oferente sera descalificado (no habilitado) y su propuesta no
sera tenida en cuenta: independiente de las acciones legales que FONTUR decida
tomar.

Asi las cosas es un hecho que se debe mantener la calfficacion a la UT VALLE DEL PACIFICO 2016
como NO CUMPLE.
DINACOL:

- Como ya se ha expresado, repetido, aclarado, ampliado, justificado y concluido, el oferente
DINACOL NO CUMPLE con la solicitud de acreditacion de experiencia en tanto el contrato 262 de
2015, NO corresponde a un proyecto de EJECUCION DE OBRA NUEVA y NO trata de la
CONSTRUCCION DE UNA EDIFICACION, no solo por los argumentos expuestos por el consorcio
que represento, los otros participantes del proceso, la entidad, sino también por los términos de
condiciones y documentos vinculantes del proceso de licitacion que dio lugar al contrato entre
FONDECUN y DINACOL, donde claramente se expresa que la descripcion general de la necesidad
a contratar esta dada y orientada a la realizacion de actividades de remodelacion y mejoramiento
de la planta fisica de la empresa, donde necesitan llevar a cabo varias tareas para adecuar las
instalaciones con el fin de ponerlas en funcionamiento.

Queremos ampliar la informacion de la efecucion de esta obra, con sefialamiento claro de que las
Instalaciones de la empresa de licores de Cundinamarca, en el momento de firma de contrato entre
las partes, ya se encontraban ubicadas en el municipio de Cota como se puede extraer del
enunciado del objeto contractual:

OBRAS DE REPOSICION Y MANTENIMIENTO DE CUBIERTA, DE LAS INSTALACIONES DE LA
EMPRESA DE [ICORES DE CUNDINAMARCA, UBICADAS EN EL MUNICIPIO DE COTA

Por lo que darle la interpretacion de contrato de OBRA NUEVA y CONSTRUCCION, a todas luces
es un error y una contradiccion a los requerimientos presentados por FONTUR en los documentos
propios del proceso en asunto limitando el cumplimiento del principio de igualdad, ademas es
preciso sefialar que por la solicitud contundente de /la entidad en sus términos de condiciones y
respuestas a observaciones, muchos posibles oferentes desistieron de la presentacion de su
ofrecimiento por no cumplir con el requerimiento de presentacion de experiencia en OBRA NUEVA,
esto sin desconocer que probablemente se limito la pluralidad de oferente en la invitacion abierta en
discusion.

Asi las cosas sugerimos a la entidad efectuar la adjudicacion del presente proceso al proponente
que obtuvo el mayor puntaje en la sumatoria de las calificaciones (CONSORCIO SV PERAZZA) y
darle cumplimiento a sus términos de condiciones:
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4.8. Adjudicacion del contrato

FONTUR, previos los estudios correspondientes y el analisis comparativo de las propuestas,
basado en los aspectos legales, financieros y técnicos, adjudicara el contraio que se derive de
esta invitacion, al proponente cuya propuesta se ajuste a estos Términos de Referencia y haya
obtenido el mayor puntaje, o haya cumplido la condicion para el desempate establecida en el
numeral 4.6.

Seleccion que seria adecuada por tanto se trata de la alternativa mas favorable para la entidad.

Finalmente en cumplimiento de los principios de SELECCION OBJETIVA, DEBIDO PROCESO Y
TRANSPARENCIA identificamos que el CONSORCIO SV PERAZZA acertadamente y desde los
inicios de evaluacion de la oferta ostenta el titulo de proponente idoneo para la efecucion de obra,
asi las cosas, solicitamos a la entidad en la aplicacion de estos principios rectores, ratffiqgue su
evaluacion donde da como resultado que el consorcio que represento es el adjudicatario del proceso
FPT 096 2015.

Quedo atento a sus comentarios, Buen dia

Cordialmente

Representante Legal
Consorcio SV Perazza”

RESPUESTA.

Ahora bien, en raz6n a su observacion al proponente UT VALLE DEL PACIFICO 2016, este presento
una Certificacion emitida por SRC Ingenieros Civiles S.A., de fecha 6 de abril de 2016, en la cual
Certifica que DISMEC S.A. realizé el Contrato No. CCPB-016-2012 cuyo objeto es la Construccion
de los sistemas de aire acondicionado y ventilaciébn mecanica en el centro comercial Parque
Bucaramanga, con fecha de inicio 9 de mayo de 2012 y fecha de terminacion 15 de julio de 2013;
con un valor inicial de $4.707.238.295 y un valor final de $4.663.250.037.

De la misma forma persiste la inexactitud, como se puede observar en el siguiente cuadro:

INEXACTITUDES EN LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS POR UNION TEMPORAL VALLE DEL PACIFICO
2016

Tipo de Documento fecha de Plazo Valor Ejecutado o

terminacion Contratado
1 Certificacion emitida por SRC 30 de julio de 2013 NA $5.824.736.617,00
INGENIEROS CIVILES S.A.
2 Contrato de Obra Civil No. CCPB-016- 24 de enero de 2013 260 dias $ 4.707.238.295,00
2012

3 Otrosi No. 1 28 de febrero de 261 dias $ 4.707.238.295,00
2013

4 Acta de terminacién de Obra 15 de julio de 2013 433 dias $ 4.663.250.037,00

5 Certificaciéon emitida por SRC 15 de julio de 2013 NA $ 4.663.250.037,00

INGENIEROS CIVILES S.A. de fecha 6 de
abril de 2016
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En aras de garantizar la transparencia, igualdad FONTUR solicitd un concepto juridico a un tercero
con el fin de que se analizara la causal de rechazo: “FONTUR se reserva el derecho de verificar o
no la informacion presentada. En caso de que la verificacion dé como resultado que los documentos
presentados en la propuesta son inexactos o contradictorios, se tomaran como no presentados y el
oferente serd descalificado (no habilitado) y su propuesta no serd tenida en cuenta, independiente
de las acciones legales que FONTUR decida tomar””

El resultado de este concepto juridico realizado por la firma ESGUERRA ASESORES JURIDICOS el
dia veintidos (22) de abril de 2016 arrojé lo siguiente:

e “[...] No estd el FONTUR ante situacién de que “los documentos presentados en la
propuesta son inexactos o contradictorios”, de manera que “se tomardn como no
presentados y el oferente serd descallficado (no habilitado) y su propuesta no sera
tenida en cuenta, independiente de las acciones legales que FONTUR decida tomar”

e En vista de que el 5 de abril el FONTUR decidio dejar sin efectos los dos informes de
evaluacion publicados los dias 2 y 9 de marzo, le corresponde ahora volver a verificar
los requisitos habilitantes y evaluar las propuestas que resultan habilitadas, como si el
proceso de seleccion estuviese comenzando nuevamente.

e Por ende, nada impide que el FONTUR, en el evento de advertir ahora la falta de los
otrosies u otros documentos que den cuenta de la extension del plazo del contrato CCPB-
016-2012 entre el 28 de febrero y el 15 de julio de 2013, proceda ahora a
solicitarselos en la forma en la que lo hizo en oportunidades anteriores.

En efecto, en los términos del pardgrafo primero del articulo 5° de la ley 1150, “[la
ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al
proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas no servirdn de titulo
suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos
requisifos de la propuesta que no afecten la asignacion de puntaje, podran ser solicitados
por las entidades en cualquier momento, hasta la adjudicacion. No obstante lo anterior, en
aquellos procesos de seleccion en las que se utilice el mecanismo de subasta, deberan ser
solicitados hasta el momento previo a su realizacion (subrayado mio)

e Cabe anotar que el cumplimiento de los requisitos exigidos en la Invitacion Abierta debe
hacerse_con copias de los documentos pertinentes, no con meras
certificaciones de terceros. {...)". (negrita y subraya fuera del texto)

Por lo anterior, FONTUR el veintidés (22) de abril de 2016 procedié a publicar en la pagina WEB
y SECORP solicitud de documentos 4 al proponente UT VALLE DEL PACIFICO 2016, asi: “Allegar
documento(s) juridico(s) contractual(es), con elflos) cualles) se pueda aclarar la diferencia de fechas
de la terminacion del Contrato No. CCPB-016- Construccion de los sistemas de aire acondicionado y
ventilacion mecanica en el centro comercial Parque Bucaramanga suscrito con SRC Ingenieros Civiles
S.A. y cuyo contratista fue DISMEC S.A.” y se concedi6 hasta el 26 de abril de 2016 4:00 pm
oportunidad para la radicacion de los documentos solicitados.

El dia veintiséis (26) de abril de 2016 el proponente UT VALLE DEL PACIFICO 2016 allego
documentacién al proceso de invitacion FNT-096-2015, su evaluacién se vera reflejada en el
Informe de Verificacién de Requisitos Habilitantes y Final de Evaluacion.
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En cuanto a la documentacion allegada por el proponente DINACOL S.A. se observa que el contrato
de obra N° 262 de 2015 suscrito con el Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca
FONDECUN, cuyo objeto es la ejecucién de “OBRAS DE REPOSICION Y MANTENIMIENTO DE
CUBIERTA DE LAS INSTALACIONES DE LA EMPRESA DE LICORES DE CUNDINAMARCA" por valor
de $ 7.646.276.931, cumple con las actividades de acustica pero el Objeto del contrato no
corresponde a obra nueva, de la misma forma revisando el la Modificacion No 1, adicion No. 1,
Prorroga No. 1 y el Acta de Entrega y Recibo Final, encontramos que dicho contrato tiene
actividades de Reparacion de estructura de cubierta, Reparacién de estructura de fachadas,
Reparacion de estructura de aleros, retiro de cubierta y fachada y cambio de fachada, reparacién
de estructura cubierta y reforzamiento de estructura metalica; lo cual nos indica que esta NO es
construccion de obra nueva; ademas en la certificacion emitida por FONDECUN se ratifica que este
proyecto contempla obras de manteniendo, como se observa en su objeto como en las actividades
ejecutadas; ademas esto no es construccion de obra nueva ya que el edificio de la Empresa de
Licores de Cundinamarca ya Existe, y obra nueva es aquella que se construye en un terreno o predio
donde no existen obras o construcciones previas.

Y siendo consecuentes con lo solicitado en los términos de referencia y las respuestas a las
observaciones en donde se manifiesta que no se acepta la acreditacién de experiencia de contratos
de adecuacién y/o manteniendo y/o restauracién, no se acepta esta experiencia ya que su objeto
es Obras de reposicion y mantenimiento.

DINACOL S.A.
Radicado: E-2016-69455
VIERNES 15/04/2016

En virtud del nuevo aplazamiento en la decisién de la evaluacién final del proceso de la
referencia, y revisando los procesos anteriores, donde a través de las evaluaciones para la
escogencia del contratista seleccionado se observan criterios y procedimientos que
establece esa entidad, es necesario entonces que se acojan esos mismos criterios en este
proceso.

Solo por citar un ejemplo de circunstancia reciente, nos referimos especialmente a las
respuestas a las observaciones publicadas en el dia de ayer 13 de abril del afio en curso,
durante el desarrollo del proceso FNT-101-2015, cuyo objeto es “CONSTRUCCION DEL
TERMINAL TURISTICO — COMERCIAL DEL MUNICIPIO DE TURBO, DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA” DE ACUERDO A LOS PLANOS, PRESUPUESTOS, CANTIDADES, ANALISIS DE
PRECIOS UNITARIOS APUS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS.” donde se valida como prueba
contundente para definir la aceptacion de la experiencia o no, 1a respuesta luego de la
consulta a |a entidad contratante (en este caso) sobre la veracidad y alcance la experiencia
aportada en la propuesta.

A la observacidn realizada por “Mario Elkin Zambrano Sanabria marioelkinz@yahoo.es -
Consorcio Terminal Turistico”, ustedes contundente y claramente responden de la
siguiente manera:
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RESPUESTA: De acuerdo a su obiervacion y una vez verilicada la infarmacion teonica presentada
por el proponente, e comité evaluador procedio a verfficar i inflarmacion v maniliesia gue su
observacion es valida, por error del evaluador no se revisd ef olrosi numero 1 mediante el cual
adiciond dicho contralo quedando en un valor final de 3 2.578.024 497 lerminando en &l ano
2009 squivalente a 5.188 SMMLV al afo 2009 sumado con el conrato No Z por valor de $
1.615.922.565 al aquivalerde a 3352 SMMLV al ano 2009 para un fotal de 8 440,40 SMMLY
superando ef BO% del valor otal de prasupuesio ofitial determinado en 83.076,89 SMMLY al coma
o manifieda af proponente en su observacion.

NO olistante, de acuerdo a las obsenvaciones hechas por los proponentes, of comilé evaluador
proceditd a revisar nuevaments la informacion léenica presentada por ef propondnie CONSORCIO
TERMINAL TURISTICO, y pudo werificar gue an sfecio en desartolio dal peoyscio no s ejecularon tas
ol as requeidas para el cumplimento de la expariencia general punio 2. Uno de los Contratos
debera evidenciar la Construccitn de puerios o muetles o embarcaderos o
estructuras: con cimentacionas an concreto ejecutados en zonas fluviales, maritimas
0 Iagos o lagunas. Pueslo que f proyecio fue ejecutado en zona de playa y no en zona maritima
Como & axige en los términos de referencia.

De iqual mangra mediante cormen electionico ef 01 de atwil de 2016, se solicild a 1a entidad
contratanie FONADE, aclarar & en desarollo del conralo 2091183 que fiene por  objelo:
recuperation del espacio publico y consruccitn de un malecon en of corregimienio de Taganga,
Santa Mara®, se consbuyeron estructuras: con cimentaciones en concreto ejecutados en
zonas fluviales, marilimas o lagos o lagunas, para lo cual 12 entidad mediante cormeo
electronico ef funes 4 de abtril de 2016 respondio 1o siguienta.

“Busnos dias, en ol desarrolio def contrate 2091183 recuperccidn espocia pdblice y construceion de
wn makecdn en &f corregimiento de Taganga, no se rEINZAON Olyas &n o mar, solo Ja via y 18
peatonal con sus kioscos. Adjurio of acla oe recibo de las obras geculadas y e plane de
localizacion de Jos mismas”™ por 1o 1anio = proponente CONSORCIO TERMINAL TURISTICO, NO
CUMPLE con lo solicitado en los términos de la invitacion en &l punto 2. Uno de los
Contratos debera evidenciar la Construccion de puertos a mueiies o embarcaderos o
estructuras: con cimentaciones en concreto ejecutados e zonas Muviales, marilimas
o lagos o lagunas, por i tanlo of comité evaluador procedersd a ajusiar la evaluacion final.

En el mismo documento de respuesta publicado ayer 13 de abril, dan respuesta en el
mismo sentido a los Sefiores del Consorcio Megaturbo asi:

RESPUESTA: De acuerdo a su observacion y con el objelo de verificar la informacion el comite
evaluador el 8 de abril solicito al proponente CONSCRCIO MEGATURBO, “De acuerdo a las
observaciones hechas por los proponentes y feniendo en cuanta que no fue posible encontrar
informacion del coniraio 128/07 que tienen por objelo WM_Q
- 3 = 2 ima, en el porial Unico de
Contralac:bn Pubhca cordtaimente le sohcuamos ampliar la lntonnaci(m referente at lugar y
actividades realizadas en la ejecucion del contrato referente al punto 2. Uno de los Contratos
debera evidenciar la Construccion de puertos o muelles o embarcaderos o
estructuras: con cimentaciones en concreto ejecutados en zonas fluviales, maritimas
o lagos o lagunas. Con el objeto de verificar la informacion se solicita acla de liquidacion.
licencia de conslruccion y cerificacion del confratisia donde se puedas verificar las actividades
realizadas” teniendo en cuanta que el proponente no envié los documentos soliciiados no se pudo
verificar la informacion por lo fanto NO CUMPLE, y se procedera a justar la evaluacion final.
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Por lo anterior, le solicitamos muy respetuosamente a la entidad se sirva consultar al
Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca FONDECUN, si la experiencia
aportada, es decir, el contrato de obra N2 262 de 2015 refiere dentro de su alcance a
construccion de obra nueva, de manera que de la misma forma como lo evidencian los
criterios utilizados para anteriores procesos, sea validada, cumplida y/o acreditada la
“Experiencia general habilitante”.

Es preciso recordarle a la entidad que precisamente en nuestra observacion a la
evaluacién de fecha 7 de abril se adjunté una prueba mas, en este caso una certificacién
expedida por FONDECUN, donde ratifica claramente se ejecuté obra nueva por valor de
$6.696.948.653,20; documento que por demas debe considerarse para efectos de la
verificacién de la experiencia general habilitante, ademas porque su contenido, también
se evidencia en las actas de recibo y en los modificatorios de los contratos, donde
claramente se verifica cudles son actividades de mantenimiento, y cudles son obras
completamente nuevas.

Cordialmente,

Representante Legal -DINACOL S.A,

C.C. B.834.529 de Cartagena

RESPUESTA.

FORNTUR solicitd informacion del contrato N° 262 de 2015 a FONDECUN, y dicha entidad
respondio lo siguiente: £n respuesta a su solicitud, por la presente me permito informar que las obras
gjecutadas bajo el Contrato No. 262 de 2015, correspondiente al objeto y proceso de seleccion
indicado por ustedes (IPO072015), dentro de las cuales se ejecuto la construccion de una obra
nueva en lo concerniente a la Instalacion de cubiertas y fachadas (muros) de caracteristicas térmicas
y acusticas en las instalaciones de la Empresa de Licores de Cundinamarca ubicada en el Municipio
de Cota, Cundinamarca. Como se aprecia en el escrito FONDECUN dice en /o concerniente a /a
Instalacion de cubiertas y fachadas (muros) de caracteristicas térmicas y acusticas, es decir la obra
como tal no es obra nueva ya que se realizaron en las instalaciones de Empresa de Licores de
Cundinamarca y dicho edificacién ya existe.

Ademas ratificamos con lo ya escrito anteriormente, teniendo en cuenta lo anterior y revisando los
documentos presentados por DINACOL S.A. se observa que el contrato de obra N° 262 de 2015
suscrito con el Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca FONDECUN, cuyo objeto es la
ejecucién de “OBRAS DE REPOSICION Y MANTENIMIENTO DE CUBIERTA DE LAS
INSTALACIONES DE LA EMPRESA DE LICORES DE CUNDINAMARCA” por valor de $
7.646.276.931, cumple con las actividades de acustica pero el objeto del contrato no corresponde
a obra nueva, de la misma forma revisando la Modificacion No 1, adicion No. 1, Prorroga No. 1y
el Acta de Entrega y Recibo Final, encontramos que dicho contrato tiene actividades de Reparacion
de estructura de cubierta, Reparacion de estructura de fachadas, Reparacion de estructura de
aleros, retiro de cubierta y fachada y cambio de fachada, reparaciéon de estructura cubierta y
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reforzamiento de estructura metalica; lo cual nos indica que esta obra NO es construccion de obra
nueva; ademas en la certificacién emitida por FONDECUN se ratifica que este proyecto contempla
obras de manteniendo, como se observa en su objeto como en las actividades ejecutadas; ademas
esto no es construccion de obra nueva ya que el edificio de la Empresa de Licores de Cundinamarca
ya Existe, y obra nueva es aquella que se construye en un terreno o predio donde no existen obras o
construcciones previas.

Por lo anterior, siendo consecuentes con lo solicitado en los términos de referencia y las respuestas a
las observaciones en donde se manifiesta que no se acepta la acreditacion de experiencia de
contratos de adecuacidon y/o manteniendo y/o restauracion, no se acepta esta experiencia ya que
su objeto es Obras de reposicion y mantenimiento.

CONSORCIO SV-PERAZZA

Rodrigo Perazza

De: luz.pastrana@perazza4.com [mailto:luz.pastrana@perazza4.com]

Enviado el: viernes, 22 de abril de 2016 10:30 a.m.

Para: aparra@fontur.com.co; cmiranda@fontur.com.co; amorales@fontur.com.co;
jgarcia@fontur.com.co; augusto.delgadillo@fiducoldex.com.co; eosorio@fontur.com.co

CC: ricardo.perazza@perazzad.com; julieta.rock@perazza4.com

Asunto: OBSERVACIONES PROCESO FPT-096-2015

VIERNES 22/04/2016

OBSERVACION.

“Acogiéndonos a los principios de buena fe, igualdad, debido proceso, seleccion objetiva,
moralidad, economia, Imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,  publicidad,
responsabilidad, transparencia y celeridad y exponiendo la necesidad de que las etapas del proceso
en asunto se adelanten de la forma mas expedita, rdpida y acertada posible para evitar retardos
innecesarios como los que se han presentado hasta el momento en la invitacion FPT 096-2016,
solicitamos a la entidad, amparados ademas en el pliego de condiciones que indica que <<La
adjudicacion del presente proceso se hara al proponente que obtenga el mayor puntaje en la
sumatoria de las calificaciones.>> que se adjudique la invitacion al CONSORCIO SV PERAZZA
puesto que basados en los aspectos legales, financieros y técnicos, este proponente fue quien se
ajusto a los Términos de Referencia y obtuvo el mayor puniaje luego de que el cotejo de las
propuestas presentadas por los otros oferentes diera como resultado su condicion de no cumple por
presentar informacion inexacta que induce al error a la entidad, por interpretaciones direccionadas
a los términos de referencia y sus documentos complementarios y por otras razones ya expuestas en
el informe de evaluacion emitido por FONTUR y ratificado luego de reiniciar el proceso de seleccion.

Se debe mencionar que por las continuas interrupciones del proceso se estd vulnerando la
generacion de recursos necesarios para el adecuado funcionamiento del centro de convenciones,
igualmente NO se esta permitiendo mejorar la oferta de salones para reuniones y conferencias de
pequefio formato, pasando de 8 salones fijos a 14 salones modulares ademds que no estan
agilizando la ejecucion de otras actividades inmersas en la justificacion del proyecto.

Adicionalmente se debe mencionar que a sabiendas que [os recursos con los que FONTUR pagara
las obligaciones a su cargo, como consecuencia de la efecucion y cumplimiento del eventual
contrato que se llegare a celebrar son de origen PUBLICO, la entidad puede estar incursa en un
posible detrimento patrimonial en tanto el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 387 tiene
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fecha del 23 de Octubre de 2015 y en la actualidad se deberia estar ejecutando las actividades
propias del proceso de licitacion que hacen parte del fortalecimiento de la infraestructura en el plan
de desarrollo nacional, departamental de Cali y municipal de Yumbo.

Para concluir, si bien es cierto que el CONSORCIO SV- PERAZZA tiene claridad en cuanto al
régimen de contratacion de FONTUR, y es consciente que esta situacion le otorga una flexibilidad en
sus procesos de contratacion, no lo es menos que los administradores del Patrimonio Autonomo
FONTUR, atendiendo a que la entidad maneja recursos de origen publico, (consagrados como tal
desde el mismo Presupuesto Nacional para la Infraestructura Turfstica y la Ley General del Turismo),
deben atender los principios de la gestion fiscal, ajustando dicha actuacion de contratacion a los
principios establecidos tanto en la ley como en sus propios manuales de contratacion, y asi cumplir
con los fines de la normativa ya mencionada. Tener mas de un estudio juridico, un estudio financiero
Y un estudio técnico para el mismo proceso, dista bastante de los principios de planeacion, eficacia
Yy economia que rigen los procesos de contratacion indistintamente del régimen que aplique.

De esta forma esperamos que después de dos procesos de seleccion cuyos resultados habilitan
solamente a un proponente, después de haber tenido el tiempo suficiente para dar respuesta a las
observaciones, la entidad cumpla con lo establecido en la Adenda 8 y el 25 de abril publique el
informe final de evaluacion y proceda a la adjudicacion, atendiendo a que ya se ha excedido en 60
dias la seleccion del contratista inicialmente prevista contando con todos los elementos para
realizarla.

Agradezco la atencion, quedo atento a sus comentarios,

Cordialmente

Ricardo Peraza
Representante Legal
Consorcio SV Perazza”

RESPUESTA.

FONTUR en aplicacién de los principios de transparencia, igualdad, debido proceso y seleccion
objetiva que permitan seleccionar el mejor oferente para la realizacién del objeto de la invitacién
FNT-096-2015 ha llevado a cabo una revisién de las actuaciones adelantadas dentro de la misma
llevando a cabo todas aquellas validaciones y etapas que garanticen una eleccidn transparente.

Asi las cosas dando cumplimiento a los principios que ustedes recalcan y ante la evidencia de un
error en la evaluacion técnica, ha realizado una nueva solicitud de documentos con el fin de verificar
situaciones que permitan tener certeza acerca de la idoneidad de los oferentes.

Ahora bien, los proponentes dentro de las invitaciones publicadas por FONTUR deben prever
cualquier imprevisto que se presente en el desarrollo de las mismas toda vez que la modalidad de la
forma de pago del contrato a suscribir es a PRESUPUESTO POR PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN
FORMULA DE REAJUSTE y asi se establece desde la publicacion de los términos de la invitacion
abierta FNT-096-2015 en su numeral 4.3. Adicional a esto los recursos de FONTUR estan
garantizados con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 387 con fecha del 23 de
Octubre de 2015, y dada la naturaleza juridica privada de FONTUR, los recursos no cuenta con
una vigencia determinada y restrictiva.
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CONSORCIO SV-PERAZZA

Rodrigo Perazza

De: luz.pastrana@perazza4.com [mailto:luz.pastrana@perazza4.com]

Enviado el: viernes, 22 de abril de 2016 05:44 p.m.

Para: aparra@fontur.com.co; cmiranda@fontur.com.co; amorales@fontur.com.co;
jgarcia@fontur.com.co; augusto.delgadillo@fiducoldex.com.co; eosorio@fontur.com.co

CC: julieta.rock@perazza4.com; ricardo.perazza@perazza4.com

Asunto: OBSERVACIONES PROCESO FPT-096-2015 CONSORCIO SV PERAZZA

VIERNES 22/04/2016

OBSERVACION.

“Quiero inicialmente exaltar los procesos transparentes adelantados por FONTUR para garantizar
los principios de Seleccion Objetiva, debido proceso e igualdad en la licitacion en asunto, sabemos
que por esa actuacion honesta de la entidad podemos confiar que la decision que ha sido ratificada
en dos ocasiones frente al adjudicatario de la invitacion FPT 096 2016 sera reafirmada una tercera
vez el proximo 25 de abril.

De igual manera confiamos en que la documentacion entregada por los otros oferentes con fecha de
expedicion posterior al cierre del proceso, no ha sido, ni sera tenida en cuenta ya que esto es
sinonimo de mejora de oferta para las contrapartes y un detrimento en la oferta presentada por el
CONSORCIO SV PERAZZA., ademas de estar en contravia a los requerimientos de los términos de
referencia en cuanto a su prohibicion de presentar documentos extemporaneos.

Se debe recordar que en ningun caso se podra dar lugar a modificar o mejorar la propuesta. Los
pliegos indican que en caso de que los documentos mejoren la propuesta presentada, esta serd
rechazada, es claro entonces que documentos que afiaden informacion a la ofertas no deben de
ninguna manera ser tenidos en cuenta, refiriéndonos especificamente a los proponentes DINACOL Y
UNION TEMPORAL VALLE DEL PACIFICO 2016, sin obviar que la aceptacion de documentos que
afladen condiciones especiales y de escogencia, defan en desequilibrio de oportunidad nuestro
ofrecimiento, de considerar y aceptar dichas circunstancia, €l consorcio que represento tendria
firmes argumentos para acudir a entes de control y vigilancia, ya que seria evidente el
direccionamiento que tomaria el proceso.

Es asi como, motivados y respaldados por los términos de referencia, manual de contratacion y
documentos complementarios del proceso, nos permitimos reiterar la solicitud de adjudicacion al
CONSORCIO SV PERAZZA quien reune todas las condiciones para convertirse en el adjudicatario
del proceso.

Agradezco la atencion, quedamos confiados que FONTUR actuara conforme a la ley y que no se
apartara de ella ni de los principios rectores en la decision que publicaran como resultado final y
definitivo del proceso en mencion.

Cordialmente

Ricardo Peraza
Representante Legal
Consorcio SV Perazza”

: Calle 28 N° 13a -24 Edificio Museo del Parque Piso 7°
Pbx: (1) 327 55 00 Bogota D.C. — Colombia
! www.fontur.com.co

Fax:
(1) 327 55 00


http://www.fontur.com/

FONTUR () 2

RESPUESTA.

FONTUR en aplicacion de los principios de transparencia, igualdad, debido proceso y seleccién
objetiva que permitan seleccionar el mejor oferente para la realizacion del objeto de la invitacion
FNT-096-15 ha llevado a cabo una revision de las actuaciones adelantadas dentro de la misma
llevando a cabo todas aquellas validaciones y etapas que garanticen una eleccién transparente.

Asi las cosas, en virtud del cumplimiento de los principios de contratacion se solito concepto juridico
a la firma ESGUERRA ASESORES JURIDICOS en cuanto la habilitacion o rechazo del proponente UT
VALLE DEL PACIFICO 2016, asesor que recomendd requerir al proponente sin que esta actuacion
vulnerara los principios que se avocan en todos los procesos de contratacion de FONTUR.

El dia veintiséis (26) de abril de 2016 el proponente UT VALLE DEL PACIFICO 2016 allego
documentacion al proceso de invitacion FNT-096-2015, su evaluacion se vera reflejada en el
Informe de Verificacién de Requisitos Habilitantes y Final de Evaluacion.

CONSORCIO SV-PERAZZA

Rodrigo Perazza

De: luz.pastrana@perazza4.com [mailto:luz.pastrana@perazza4.com]

Enviado el: viernes, 22 de abril de 2016 5:44 p. m.

Para: aparra@fontur.com.co; cmiranda@fontur.com.co; amorales@fontur.com.co;
joarcia@fontur.com.co; augusto.delgadillo@fiducoldex.com.co; eosorio@fontur.com.co

CC: julieta.rock@perazza4.com; ricardo.perazza@perazza4.com

Asunto: OBSERVACIONES PROCESO FPT-096-2015 CONSORCIO SV PERAZZA

LUNES 25/04/2016

OBSERVACION.

“Quiero iniciar exponiendo nuestro desacuerdo absoluto con el manejo que le estan brindando al
proceso, inconformidad que como se advirtié en comunicado anterior, ya fue puesia en
conocimiento a las autoridades competentes, sin embargo, motivados por la solicitud desenfocada,
desajustada e indebida de documentos insubsanables a la UNION TEMPORAL VALLE DEL PACIFICO
2016, nos permitimos hacer las precisiones que relacionamos a continuacion:

1. FONTUR procede indebidamente con la generacion del sequndo informe de verificacion de
requisitos habilitantes y preliminar de evaluacion en tanto, no tiene en cuenta que dejo sin
efectos las evaluaciones del 2 de Marzo y 9 de Marzo, exponiendo condiciones de
INHABILITACION a proponentes que no allegaron documentacion solicitada como
subsanable, sin tener en cuenta que la oportunidad de subsanar solo se la estan brindando
a un oferente que entre otras incurre en causal de rechazo claro. Se evidencia entonces en
este punto, la vulneracion del principio de igualdad, puesto que es notorio el tratamiento
especial que se le brinda a un solo participante.

2. No se entiende como, lvego de la generacién de un informe “juicioso” producto de un
andlisis “riguroso” por parte de personas calificadas, la condicion de NO CUMPLE de
UNION TEMPORAL VALLE DEL PACIFICO 2016 (reiterada en evaluaciones, respuesta a
observaciones y en el nuevo documento de evaluacion creado luego del reinicio del
proceso) puede cambiar soporiada en la entrega de un documento que tiene que ser
extempordneo y que no constituiria un acta entre las partes puesto que el integrante DISMEC
S.A. ya entregé CONTRATO DE OBRA, OTROS|, ACTA DE TERMINACION DE CONTRATO
y CERTIFICACION documentos que fueron requeridos por la entidad dentro de sus términos
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de referencia para la acreditacion de experiencia y allegados por el oferente dentro de su
propuesta, no obstante, en el proceso dilatado y permisivo que ha adelantado la entidad, e/
participante UT VALLE DEL PACIFICO 2016, ha allegado también otros documentos que
inducen aun mas al error y que brindan informacion inexacta, incoherente y errada, en este
punto es preciso indicar que no se entiende, por qué la entidad no simplemente aplica sus
términos de referencia en el aparte que trata de estos documentos con inconsistencias.

FONTUR se reserva el derecho de verificar o no la informacién presentada.
En caso de que la verificacibn dé como resultado gue los documentos
presentados en la propuesta son inexactos o contradictorios, se tomaran
como no presentados y el oferente seréd descalificado (no habilitado) y su
propuesta no sera tenida en cuenta; independiente de las acciones legales
gue FONTUR decida tomar. Subraya y negrilla fuera de texto.

3. FONTUR esta pasando por alto sus propios pliegos de condiciones solicitando
documentacion que ademas de ser insubsanable, no puede ser requerida en esta etapa del
proceso:

<<2.6.17. Solicitudes de aclaracion o complementacion Hasta antes de la fecha
prevista en el cronograma para el traslado de los resultados de las
evaluaciones, FONTUR podra solicitar aclaraciones a la propuesta>> subraya y negtrilla
fuera de texto. Plazo que vencio el pasado 5 de abril con la publicacion de la nueva
evaluacion.

4. FONTUR no esta respetando su cronograma expuesto en los términos de condiciones, puesto
que los términos previstos para presentar documentos subsanables y la publicacion del
Informe parcial de Verificacion de Requisitos Habilitantes, vencio el 15 de Febrero de 2016.
QUué interés tiene entonces la entidad en retomar una etapa ya adelantada y vencida?

5. la entidad solicita un documento adicional que mejoraria y adicionaria la propuesta
presentada por el oferente UNION TEMPORAL VALLE DEL PACIFICO 2016, que entre otras
no entendemos, como le piden acreditar experiencia en la ejecucion de un contrafo
adelantado en el Parque Bucaramanga, si en el cuadro de experiencia el oferente se refiere
a una obra en CARACOLI; ademas de no ser equitativo el requerimiento de FONTUR,
también se evidencia, que el oferente en mencion indujo al error a /la entidad.

6. Es de recordar que la dnica actividad que por cronograma se puede adelantar luego de
publicacion de la evaluacion, es recepcionar y dar respuesia a observaciones presentadas
al informe, NO se entiende entonces, que cronograma nuevo y a todas luces direccionado
la entidad publica, al crear un comunicado de solicitud de documentos, que como ya lo
hemos expresado, se reffere a un solo oferente.

Por dltimo, es inconcebible que después de 3 meses y 39 documentos publicados, donde se
evidencia la habilitacion y cumplimiento de requisitos por parte de un solo oferente, la entidad
brinde espacios para el mejoramiento de un ofrecimiento y restrinja la efecucion de obra por parte
del participante CONSORCIO SV PERAZZA el cual, como ya se ha reiterado, reune las condiciones
para ser elegido el adjudicatario del proceso.

Cordialmente

Ricardo Peraza
Representante Legal
Consorcio SV Perazza”
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RESPUESTA.

De acuerdo con su observacion FONTUR procede a dar respuesta en el siguiente sentido y de
acuerdo al orden en que realizo sus observaciones:

1. Elfondo en razén al Acta de Aclaracion de Proceso publicada en la pagina WEB y SECOP,
deja sin efectos el informe de verificacion de requisitos habitantes y preliminar de evaluacion
y el informe de verificacién de requisitos habitantes y final de evaluacion, de acuerdo a que
se evidencio un error en la evaluacion técnica y procedié a su correccion antes de publicar
el acta de seleccion.

2. En aras de garantizar la transparencia, igualdad FONTUR solicitd un concepto juridico a un
tercero con el fin de que se analizara la causal de rechazo: “FONTUR se reserva el derecho
de verificar o no la informacion presentada. En caso de que la verificacion dé como
resultado que los documentos presentados en la propuesta son inexactos o contradictorios,
se tomaran como no presentados y el oferente sera descalificado (no habilitado) y su
propuesta no serd fenida en cuenta,; independiente de las acciones legales que FONTUR
decida fomar””

El resultado de este concepto juridico realizado por la firma ESGUERRA ASESORES
JURIDICOS el dia veintidds (22) de abril de 2016 arrojo lo siguiente:

e “[...] No estd el FONTUR ante situacién de que “los documentos presentados en la
propuesta son inexactos o contradictorios”, de manera que “se tomardn como no
presentados y el oferente serd descallficado (no habilitado) y su propuesta no sera
tenida en cuenta; independiente de las acciones legales que FONTUR decida tomar”

[..)

e Por ende, nada impide que el FONTUR, en el evento de advertir ahora la falta de los
otrosies u otros documentos que den cuenta de la extension del plazo del contrato CCPB-
0162012 entre el 28 de febrero y el 15 de julio de 2013, proceda ahora a
solicitarselos en la forma en la que lo hizo en oportunidades anteriores.

e Cabe anotar que el cumplimiento de los requisitos exigidos en la Invitacion Abierta debe
hacerse__con__copias de los documentos pertinentes, no con _meras
certificaciones de terceros. {...)". (negrita y subraya fuera del texto)

3. Las aseveraciones por usted realizadas en la observacién, se adelantan en el tiempo y
etapas del proceso, toda vez que al momento de requerir a uno de los proponentes en un
documento habilitante, este debe ser validado por el evaluador técnico y frente al resultado
de esa evaluacion se expide el informe final de evaluaciéon. Para verificar el resultado de
esta evaluacion, debe remitirse a la lectura juiciosa y rigorosa del informe de verificacién de
requisitos habitantes y final de evaluacion de la invitacion FNT-096-2015, que se publicara
el dia de hoy.

4. Enrazén a Acta de Aclaracion del Proceso se dejaron sin efecto dos informes de evaluacion
ya citados, por esta razén, el proceso de invitacién abierta FNT-096-2015 genero nuevas
etapas y oportunidades, siempre teniendo en cuenta que se debia requerir a uno o varios
proponentes con las mismas oportunidades que a los demas y en razén a documentos antes
NO requeridos.
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5. Todas y cada una de las etapas del proceso de contratacion, tanto para la invitacion FNT-
096-2015 como para cada uno de los proceso de contratacion de FONTUR ha sido
respetado, tan es asi, que al evidenciar un error, es el mismo fondo quien lo corrige, sin
vulnerar ninguna etapa y dar oportunidad de observar cada una de las actuaciones del
proceso. El Fondo en cumplimiento de los principios de contratacidon antes extensamente
citados, debe procurar seleccionar al mejor proponente que cumpla todas las condiciones
exigidas en los términos de la invitacion y cuando NO ha requerido un documento de
caracter habilitante puede requerirlo para confirmar aclarar o subsanar la documentacion
allegada.

6. La documentacion requerida a los proponentes tiene por objeto la aclaracién o subsanacion
de la documentacion aportada como habilitante, para la invitacion FNT-096-2015 y para
todos y cada uno de los procesos de contratacién de FONTUR, en ningln caso es posible,
adicionar o mejorar la propuesta.

7. Vale la pena recordar que FONTUR es un patrimonio autbnomo de naturaleza juridica
privada, que su régimen legal aplicable esta establecido en el numeral 1.2.1 de los términos
de la invitacion FNT-096-2015 y los proponentes lo aceptan y conocen al momento de
allegar sus propuestas. Enunciado lo anterior, es preciso indicar que cada una de las etapas
del proceso de contratacion ha sido publicada en la pagina WEB y SECOP, se ha dado
oportuna respuesta a las observaciones presentadas por los proponentes y en ningun
momento se han adelantado etapas del proceso que modifiquen el cronograma de la
invitacién FNT-096-2015.

COMITE EVALUADOR
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