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Cartagena de Indias 07 de abril de 2016

Sefiores:

Vicepresidencia Juridica

FIDUCOLDEX Vocera del Patrimonio Autdnomo FONTUR

Calle 28 No. 13 A-24. Piso 6. Torre B, Edificio Museo del Parque.
Ciudad de Bogota, D.C.

C.C.  Dr. Daniel Alfredo Mufioz Lopez — Dir. Contraloria FONTUR
Dr. Augusto Delgadillo Pifieros — Gerente Contraloria FIDUCOLDEX
Dra. Paola Santos — Directora Juridica FONTUR
Dra. Sandra Howard — Viceministra de Turismo
Dra. Gloria Salazar — Secretaria General Ministerio de Turismo
Dr. Camile Encizo — Secretario de la Oficina de Transparencia de la Presidencia
Dr. Julian Polania — Delegado de la Contraloria para asuntos de Infraestructura

REF.: INVITACION No: FNT-096-2015 OBJETO: REALIZAR LAS OBRAS DE ACABADOS
ACUSTICOS, INSTALACIONES ELECTRICOS ¥ DE AIRE ACONDICIONADO DE LOS SALOMES
MELENDEZ, COMISIONES ¥ PRENSA DEL CENTRO DE EVENTOS VALLE DEL PACIFICO.

FPor medio de este documento, vy en el término establecido en el acta aclaratoria de
procedimiento publicada dentro del proceso de la referencia por |a entidad el dia 05 de
abril de 2016, presentamos observaciones al “Informe de verificocion de requisitos
habilitantes y prefimingr de evaluacion — aclargcion Invitacion abierta o presentar
propuestas Mo, FNT 096-2015" en el cual se concluye que la oferta presentada por
DINACOL 5.4, NO CUMPLE la experiencia general hakilitante ¥ en consecuencia no se
encuentra habilitada para continuar en el proceso de evaluacion y seleccidn.

Es preciso poner de manifiesto nuestra inguietud y sorpresa frente al rumbo que a lo largo
de estas Oltimas evaluaciones se han dado por parte de la entidad, pues durante todo el
proceso de evaluacién se anuncid que cumpliamos con la experiencia exigida en las reglas
de participacion. Luego, el 09 de marzo de 2016 en un informe final de evaluacidn, y
vulnerando nuestros derechos de defensa, debido proceso y contradiccion, nos
deshabhilitan del procesc bajo dos argumentaciones que no compartimos: una, gue no
cumpliamos la experiencia porgue no se acreditaba la experiencia en tratamiento o
aislamiento aculstico en pisos y que eso era exigido en las reglas del proceso, y dos, que la
certificacidn gue se aportd junto a otros documentos del contrato celebrade con
FONDECUNM, no constituia un acta de entre las consideradas en la Nota 1, Numeral 3.4.3
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en cuanto a su naturaleza o involucramiento de las partes. Luego de nuestras
argumentaciones presentadas a través de las observaciones que remitimos a Fontur, y
donde por lo visto en esta nueva evaluacion se aceptaron esas argumentaciones, |a
entidad emite un nuevo argumento, que da cuenta de otra situacién gue no se expreso
en las evaluaciones, ni en el informe final, y que es mas, fue desestimado por la propia
entidad previamente: que el contrato de obra N2 262 de 2015 suscrito con el Fondo de
Desarrollc de Proyectos de Cundinamarca FONDECUN, si cumple o evidencia las
actividades de acabados aclsticos, segin el numeral 3.4.2 de los términos de referencia,

pero que ahora, “no se acepta esta experiencia ya que su objeto es Obras de reposicién y
mantenimiente”, v que la entidad debe ser “consecuentes con lo solicitado en los

términos de referencia y las respuestas a las observaciones” en donde se manifestd en

una respuesta aislada a observaciones (el 04 de enero de 2016}, no suscrita por ningdn
funcionario de |a entidad, gue “no se acepta la acreditacion de experiencia de contratos
de adecuacidn y/o mantenimiento y/o restauracidn”.

Frente a este nuevo argumento de descalificacion, presentamaos dos contraargumentos
como observaciones. El primero, aceptando, solo en gracia de discusién, que la entidad
pueda darle aplicacién a las “respuestas a las observaciones” y respetar el criterio fijado
en una de ellas, en cuanto a que "no se acepta la acreditacién de experiencia de
contratos _de adecuacion yf/o mantenimiente yfo restauracién”, por cuanto las

caracteristicas del proyecte contempla actividades de ejecucidon nuevas
complementarias_a la edificacion existente., y el segundo, explicando de manera
contundente por qué, en todo caso las respuestas a las observaciones, que no hayan sido
modificadas mediante adenda, en este proceso de FONTUR, en especifico, no pueden ser

tenidas en cuenta, ni modificar las reglas de participacidn.
Yeamas:

PRIMERA OBSERVACION: Aceptando, sélo en gracia de discusion, que la entidad pueda
darle aplicacion a las “respuestas a las observaciones” y respetar el criterio fijado en una
de ellas, en cuanto a que “no se acepta la acreditacion de experiencia de contratos de

adecuacién yfo mantenimiento y/o restauracién”, por cuanto las caracteristicas del

proyecto contempla actividades de ejecucién nuevas complementarias a la edificacion
existente.. DINACOL 5.A., cumple sobradamente con la experiencia asi exigida, pues el
contrato de obra N2 262 de 2015 suscritc con el Fondo de Desarrollo de Proyectos de
Cundinamarca FONDECUN, tanto en su objeto, como en sus actas modificatorias, contiene

obras nuevas de construccidn, como lo explicamos a continuacion:
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En las condiciones de participacidn publicadas por ustedes se establecia:

“3.4. DOCUMENTOS DE CARACTER TECNICO HABILITANTE

3.4.3. EXPERIENCIA GENERAL HABILITANTE DEL PROFONENTE los oferentes deben
acreditar o experiencia en mdximo dos (2] contratos ejecutados y terminados, de manera
previa gl cierre y entrega de propuestas, cuyos objetos o alcance correspondan o
CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES EN EDIFICACIONES y gue fo sumatoria de fos valores
gjecutados en los contratos aportados, expresados en SMMLV a fo fecha de terminacion de
la ejecucion, deberd ser igual o superior ol 80% del presupuesto oficial en SMMLV, y que
dentro de sus actividades contemple lo siguiente: 1. UNO DE LOS CONTRATOS DEBERA
EVIDENCIAR _ACTIVIDADES DE INSTALACION DE ACABADOS AQQSTI@_S_ Y/0
TRATAMIENTO O AISLAMIENTO ACUSTICO EN MUROS Y PISOS 2. UNO DE LOS
CONTRATOS DEBERA EVIDENCIAR ACTIVIDADES DE INSTALACION DE SISTEMAS DE AIRE
ACONDICIONADD

El contrato de obra N2 262 de 2015 suscrito por DINACOL con el Fondo de Desarrollo de
Proyectos de Cundinamarca FONDECUM, corresponde en su objeto a construccidn de
obras nuevas civiles en edificaciones como lo exige la entidad. El objeto del contrato
textualmente dice: OBRAS DE REPOSICION ¥ MANTEMIMIENTO DE CUBIERTA DE LAS
INSTALACIONES DE LA EMPRESA DE LICORES DE CUNDINAMARCA. Es decir, el contrato
contempla dos actividades literales en su objeto, una REPOSICION, y la otra
MANTENIMIENTO.

A continuacion presentamos las diferentes definiciones que el diccionario de la real
academia de |a lengua, y diccionario de la lengua espafiola da sobre el significado literal de
la palabra REPOSICION, ¥ hacemos un andlisis de lo que el significado arroja:

- Reposicidn:

1. f. Accién_y efecto de_reponer o reponerse.

2. Efecto de reemplazar lo viejo por fo nuevo

3. Sustitucién de una cosa gque se ha gastado, quitado, eliminado, etc., por otra igual o del
mismo tipo.

- Reponer:

1. Volver a poner, constituir, colocar a alguien ¢ algo en el empleo, lugar o

estado que antes tenia.

2. Reemplazar lo que falta o lo que se habia sacado de alguna parte.”

- Constituir
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1. tr. Formar, componer, ser.
2. tr. Establecer, erigir, fundar.

- Erigir
1. tr. Fundar, instituir o levantar. Erigir un templo, ung estatua.

¥ si buscamos los sindnimos de erigir que encontramos? Fues nada mds y nada menos
que sus sinénimos son: alzar, levantar, construir, crear, fundar, instituir, constituir,
establecer.

Si la entidad quisiera darle aplicacién literal a las reglas de participacion y a las
respuestas a las observaciones dadas dentro del proceso, como han querido, pero
olvidando consultar la fuente oficial del significado literal de las palabras, no tiene otra
opcidn diferente que aceptar que el contrato de REPOSICION DE CUBIERTA, celebrado
con FONDECUN, cumple con la experiencia habilitante dentro del proceso, porgque
constituyen construccidn de obras civiles nuevas en edificaciones.

Bien lo dijeron ustedes, y de manera literal en la respuesta a |a observacion gue ahora

traen a colacidn que: no_se acepta la acreditacién de experiencia de contratos de
adecuacion yfo mantenimiento v/o restauracidn.

NUNCA, dijeron gue no se aceptara acreditacién de experiencia en contratos de
REPOSICION, v no podian _hacerlo, porque como lo explicamos con suficiencia, una

reposicién es una construccidn de una obra nueva,

Cabe recalcar ademds que las palabras adecuacién, mantenimiento y restauracion, NO
SON SINONIMO DIRECTO de reposicidn, es mds tienen significados totalmente diferentes,
motivo por el cual no se le pueden extender sus efectos prohibitivos frente a la
acreditacion de experiencia.

Por otra parte es imperioso entender, que al momento de evaluar o verificar la
acreditacidn de la “Experiencia General habilitante” se debe considerar el objeto o alcance
de los contratos gue soportan la misma (como lo sefialan expresamente las reglas de
participacion), v no sdlo su tenor literal como al parecer fue el criterio del comité
evaluador respecto del contrato 262 de 2015 suscrito con el Fondo de Desarrollo de
Proyectos de Cundinamarca FONDECUN en cuyo objeto se consigno: “ Obras de

Reposicién y Mantenimiento de Cubierta de [..)". En esta dltima evaluacién, no se
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considerd por los evaluadores el ALCANCE del contrato, como se establecid en las Reglas
de Participacion.

Bajo este entendido conviene decir que la palabra alcance de un proyecto es definida
como “la suma total de todos los productos y sus requisitos o caracteristicas”, es decir,
puede entenderse como “El detalle de todos los entregables, especificaciones y
responsabilidades para la elaboracion de un producte, la entrega de un servicio, un
proyecto, o cualguier otra actividad en la que debe realizarse una inversidn o gasto”, con
esta precisidn debe evaluarse o considerarse el contrato 262 del 2015 cuyo alcance en su
ejecucién tuvo dos componentes: La Reposicién y el Mantenimiento, de suerte que para
efectos de la evaluacidn debe considerarse, desde lo estrictamente técnico el concepto de
REPOSICION, como la ejecucidn de unas actividades de construccion con el
componente adicional de |a demolicidn o desmonte de las actividades existentes, las
cuales seran reemplazadas por una especificacién de condiciones equivalentes o de
mejor compaortamiento con las cuales se podra garantizar el correcto funcicnamiento
de las mismas propendiendo por una mejora desde el punto de vista técnico y
funcional.

En este sentido, y siguiendo el lineamiento establecido por ustedes en el tercer inciso
del numeral OCTAVO del ANEXO-ACTA ACLARATORIA DEL PROCESO-NO-12-FPT-096-
2015 en el cual se cita: (...) No obstante o anterior y de goverdo o su observacion a lo
invitacion abierta FNT 096 de 2015, se refterg lo relgcionado en el numergl 3.4.3
Experiencia General Hobilitonte del Proponente, toda vez que las caracteristicas del
proyecto contempla actividades de ejecucidn nuevas gue son complementarias a la
edificacidn existente del Centro de Eventos Valle del Pacifico. {...)" {(Negrita v subraya
fuera del texto); vale la pena que la entidad tenga en cuenta gue este fue
precisamente el alcance de la ejecucidn del contrato aportado por nuestra empresa,
pues las actividades desarrolladas dentro del mismo fuercon actividades de ejecucién

huevas gque son complementarias a la edificacion existente. en este caso, de las

edificaciones de la Empresa de Licores de Cundinamarca ubicadas en el Municipio de

Cota.

Con el fin de ratificar tal entendimiento se adjunta certificacidon expedida por
FONDECUN en la cual se consigna claramente que del valor total del contrato
correspondiente a la suma de $7.646.276.931 se ejecutd un valor de OBRA NUEVA por
% 6.696.948.653,20; documento gue por demas debe considerarse para efectos de la
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verificacién de la experiencia general habilitante, ademds porque su contenido,
también se evidencia en las actas de recibo y en los modificatorios de los contratos,
donde claramente se verifica cudles son actividades de mantenimiento, y cuales son
ohras completamente nuevas. Se trata de un documento vélido suscrito por la entidad
contratante y que redne la informacidn necesaria para acreditar el cumplimiento de un
requisito habilitante no necesario para la comparacion o ponderacion de las ofertas,

||'I'

téngase en cuenta gue como se consigna en el “Manual para determinar y verificar los
requisitos habilitantes en los procesos de contratacion” expedido por Colombia
Compra Eficiente, el proposito de los requisitos habilitantes es establecer unas
condiciones minimas para los proponentes de tal manera gue sélo evalle las ofertas de
aguellos gque estan en condiciones de cumplir con el objeto del Proceso de Contratacidn y
que conforme a la misma, los oferentes pueden subsanar los errores o inconsistencias en
los documentos presentados para acreditar los requisitos habilitantes hasta el momento
de la adjudicacién; de suerte que no aceptar este documento, que ratifica el contenido del
contrato, las actas de recibo y las actas modificatorias, resultaria violatorio de los
principios de transparencia, ohjetividad e igualdad, primando entonces la forma y no el

contenido,

Por lo anterior, resulta claro y aceptahble gue el compenente de “Reposicion:”
contenido como parte del alcance del contrato 262 del 2015 debe aceptarse como
experiencia general habilitante, en las condicicnes previstas en las reglas de
participacion como guiera que la efecucion de las actividades de tal componente
implicaron la indudable ejecucion de obra nuevo y por ende de “Construccion de
Obras civiles en edificacién”; de no ser asi no es claro entonces el criterio técnico del
comité evaluador cuando en el informe que se observa consigna “ (...} En el acta de
entrega y recibo final ¥ en el contrato de obra se evidencian actividades de acabadas
aclsticos, segin el numeral 3.4.2 de los términos de referencia.”, vale precisar gue se
trata del numeral 3.4.3, entonces el contrato en mencidn se considera vélido para efectos
del numeral 1 del 3.4.3. pero no para el concepto general de "Experiencia general
habilitante” lo cual no tendria sentido.

En conclusidn, DINACOL solicita se tenga en cuenta el alcance del contrato 262 de 2015
suscrito con FONDECUN, conforme a la certificacién anexa, y a los argumentos antes
expuestas, para efectos de entender cumplida y/o acreditada la “Experiencia general
habilitante®,
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Solicitamas a |a entidad gue revisen las actividades que se desarrollaron en el marco del
contrato (incluidas adiciones) y que constan en todos los documentos del contrato
aportados, para que se dé cuenta del alcance del mismo, pues sélo dos corresponden a
Mantenimiento y Reparacién (Reparacién Estructura Cubierta, Reparacién Estructura
Metalica), de manera que las demés actividades constituyen obras nuevas.

Por otra parte es importante sefialar, que en |as evaluaciones (incluida del 5 de abril), la
entidad si acepta que la experiencia de Consorcio SV- Perazza (subrayado propio en la
imagen de abajo) no contenga literal ni taxativamente por objeto Construccidén en
edificaciones, pues refiere al Disefio, suministro e instalacion...validando v homologando
entonces a través de las actividades contenidas en una certificacion de experiencia que
aporta el proponente (tal como lo desarrolla |a entidad en su justificacién de aceptacién
de la experiencia). Aqui también se evidencia que es posible validar a través de una
certificacion expedida por el contratante que sirva para dar alcance al objeto y actividades
del contrato, pues Fontur deja claro con la evaluacidn al Consorcio SV-Perazza que la
validacion en el cumplimiento de la experiencia viene dado por las actividades
desarrclladas en el ejercicio del contrato, ¥ no por el titulo que contenga el objeto del

mismo.
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Es importante también decir que FONTUR equivoca en su evaluacidn de DINACOL, pues la
entidad expresamente afirma que en la certificacion de Fondecun da cuenta de las
propiedades aclsticas de la cubierta, pero adiciona FONTUR las palabras ... repuestas y
mantenidas... calificando por consideracion propia hechos que Fondecun por el contrario
ratifica, es decir, gue estas actividades se tratan de obra nuevas.
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Splicitamos se nos indigue basado en que afirma FONTUR gue la cubierta fue mantenida?
La cubierta fue hecha totalmente nueva, y asi no los ha certificado la propia entidad
contratante y consta en los documentos del contrate aportados

En las respuestas a las observaciones publicadas el 9 de marzo, por la entidad, y que segin
criterio de Fontur deben ser tenidas en cuenta, se habia desestimado una observacion
presentada en contra de DINACOL en el sentido en que su contrato solo era de
mantenimiento ¥ no de construccion, y se contestd de manera enfitica gue se expresa de
manera clara lo siguiente: “en las modificaciones del contrato ocreditado como

experiencia se relacionan las actividades controtadas y gque fueron objeto de lua
evaluacion”. Asi las cosas, en aguel momento la entidad si evalud el alcance de las

actividades desarrolladas en el contrato y establecié que comprenden construccion de
ohras civiles nuevas en edificaciones, y ahora en la evaluacién publicada el 05 de abvril, se
le olvidé completamente ese criterioc empleado con anterioridad.

Copiamos el aparte de la evaluacion publicada el 09 de marzo, a la que nos hemos
referido.
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sxiscds o Ceetrn e Sventos Yolle o Saudian, for b oonterin. ne e ooeploran fa
pereditocidn de la sxperienda en contrates de odscussidn y/o mantenimibenta y/o
restauracion pom of sampansais habiBonie did grocess FNT 090 de 2015 v Subeopo v ragrichs
fisregr i ook

RESPUESTA & Uino e revisnckn & conirate de secden ¥ prar ol gomaid sveluandsr, ae ok que of
confrals e come phisto "k de reposicide y mumemmisnio de cobas de los insoloniones de
ke Empema de lkowss de Cwndinomenrs”, sin embuigs s e modificociones deb ooahate
suraditndo como srperisncin @ sehnionn by achividades conttistadas v que son heecan obigle de o
prresaihe meiionils

SEGUNDA OBSERVACION: A continuacién se explica, de manera contundente, por qué, en
todo caso las respuestas a las observaciones, que no hayan sido modificadas mediante
adenda, en este proceso de FONTUR en especifico, no pueden ser tenidas en cuenta, ni
madificar las reglas de participacidn del proceso. Veamos:

En los considerandos noveno a décimo segundo del documento "Acta Aclaratoric de
Procedimiento Invitacidn abierta a presentar propuestas No. FNT §96-2015" publicado el
05 de abril de 2016, se hace un analisis del alcance de las respuestas a las ohservaciones a
los términos de la invitacion, concluyendo gue estas "son una precision o alcance de los
mismos, y corresponde af Evalugdor Técnico proceder a su cumplimiento, al ser los
Respuestas un documento gue hace parte de los términos de la invitacion y del proceso de
contratacion, tal como lo sefiala ef numeral 2.6.2.{...) " v que “siendo fas respuestas o las
observaciones Informacion integral y vinculante para la aplicacion de fos términos de la
Invitacidn Abierta a Presentar Propuestas FNT-096-20 16,corresponde dor aplicacién a fo

£Igcs Cebslios, Dag. 30 Mo, 54-124 — Cartagena, Colombiz,
PEX: (57-5) 6671685 — Fax: (57-5) BA71032
www.dinacolsa.com

TR IFREATD

i Giibn P



DINNCEL

T T e R T S S R 0N KD, INR LRI LA Y TONT RO

alli establecido para efector de realizar lo evaluacion técnica respectiva. ..}" , 1o cual es
evidentemente contrario a lo previsto en el Manual de Contratacion de FONTUR, vigente a
la fecha, el cual si bien no es aplicable para el proceso de seleccién que nos ocupa, si
contiene definiciones y procedimientos que en nada contravienen la esencia del proceso
de seleccion y que en aras de dar cumplimiento y observancia a los principios de
transparencia v seleccidén objetiva, contenidos en uno y otro Manual de Contratacion,
pueden traerse a colacién como fundamento para los efectos que se pretenden en este
documento.

En tal sentido, dispone el numeral 2.5. del capitulo 11| del citado Manual al reglamentar el
mecanismo de seleccidon de  “Invitacion Abierta” lo siguiente : “(..) El drea técnica
solicitante, remitird o la Direccidn Juridica de FONTUR la solicitud de contratocidn que
deberd contener los requisitos habilitantes técnicos y/o experiencia, asi como los criterios
evaluables. {..) Las dreas indicadas anteriormente verificardn el cumplimiento de fos
requisitos habilitantes que les correspondan. La evafuacion de fos criterios calificables
estard @ cargo v serd responsobilidod de drea técnica solicitante. {..})"

Seguidamente en el capitulo IV “Reglas especiales de las invitaciones” del citado Manual
se dispone en el numeral 4.1, que en el curso de las invitaciones privadas y/o abiertas se
surten tres etapas, la de divulgacidn en la gue esta comprendida la respuesta a las
observaciones, la presentacion de propuestas, |a evaluacién y seleccion de |a propuesta,
en concordancia con este numeral v atendiendo la diferenciacidn e independencia entre
una y otra etapa dentro del proceso de seleccién, el numeral 4.4. del Manual de marras
sefiala que FONTUR para la evaluacién de las propuestas designa un grupo evaluador
confarmadeo por un funcionario de la direccidn juridica, otro de la direccién de negocios
especiales y * hosto dos funcionarios del dreg técnico solicitonte de la contratacion
encargados de verificar exclusivamente los criterios hobilitantes técnicos y los criterios de
evaluacion o ponderacion de las propuestas”, igualmente dispone que los funcionarios
evaluadores seran designados por los gerentes o directores de las dreas mencionadas y
gue responderan por el contenido y alcance de su competencia.

De |lo hasta ahora trascrito, es evidente que durante y con ocasidn del procese de
seleccidn existen etapas ¥ en consecuencia, funciones y funcionarios con competencias
diferentes, justamente en aras de asegurar la transparencia y objetividad de los mismos,
por ello, no tiene lagica pretender que las respuestas a las observaciones a las Reglas de
Participacion gue NO TIEMEN FIRMA ALGUNA, vayan a tener el mismo cardcter y efecto de
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una adenda las cuales estdn debidamente suscritas por quien de acuerdo con las
competencias representa a FONTUR en el proceso de seleccidn.

En lo que tiene que ver con las Reglas de Participacion estas disponen lo siguiente, acerca
de los documentos que las integran y de la formalidad y documento valido para su
modificacion, asi:

“1.1.4.12. Términos de Referencia

Son los documentos que contienen y conformon las disposiciones de obligatorio
cumplimiento para los proponentes, para el contratista y parg FONTUR. Vencida la
oportunidad para fa modificacion o la adlargcion de dichos documentos, los mismos serdn
oplicables tal v como fueron expedidos.”

Acerca de las adendas dispone clara y expresamente lo siguiente:
2.3. Adendas.

{iIFONTUR puede modificar o aclarar esta invitacion. la _modificacion puede hacerse
mediante fa adicion de nuevos elementos o medignte fo sustraccion de elgunos de fos
existentes. La aclaracion consiste en precisar ef sentido de alguna de sus partes. (i} Las

nuevas declaraciones gue se realicen se hardn constar por escrito en un documento que se
denominard adends, y gue formard parte integral de los Términos de Referencia, ef cual
serd puesto a disposicion de las personas interesadas, por ef mismo medio a través def cual

se haya puesto a disposician estg invitacion. Para gue un documento sea considerado

como adenda, es necesario que se denomine con ese nombre. (.. )JCuolguier aclaracidn o
modificacion se hard mediante adendas numeradas consecutivamente; estos documentos
formarian parte integral de los términos de la invitacién.”

Estas reglas fueron fijadas por la entidad, que tiene un régimen de contratacion privado,
pero bajo el respecto de los principios de la contratacion publica, y no puede ahora
variarlas, so pretexto de darle aplicacién a una sentencia del Consejo de Estado, que no
constituye de ninguna manera, en el mundo juridico un precedente que deba ser
necesariamente aplicado en todos los casos.

Hechas las anteriores trascripciones v de su lectura e interpretacion no se entiende el
argumento juridico valido y vinculante a través del cual FONTUR pretende otorgarle a las

Cebalios, Dag. 30 Mo, 54-124 — Cartagena, Colombia,
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www.dinacolsa.com

GEogL An1an fA 04



- DINNCEL

T AT D, INGENIER LA T ORNTFROY

respuestas a las observaciones a las Reglas de Participacion el mismo caracter juridico y
vinculante gque normal y naturalmente tienen las adendas en un proceso de seleccidn, sin
perjuicio del régimen de contratacion por el que este se rija, menos aun cuando en las
Reglas de Participacion de la Invitacion abierta a presentar propuestas No. FNT 096-2015
se establecié de manera clara y precisa, como ya se trascribio que, FONTUR podia
modificar o aclarar la invitacién a presentar propuesta pero que tal prerrogativa solo la
podia materializar por escrito a través de un documento llamado adenda y que tales
adendas formarian parte integral de los términos de referencia, como en efecto ocurrio
con las seis adendas que hasta la fecha se han expresado, el cual por demas conforme a la
normativa contenida en la Ley 1437 de 2011 no es vinculante y en consecuencia de
obligatorio cumplimiento, pues no debe olvidarse que aquello que si tiene tal caracter,
para efectos de la invitacion a presentar ofertas, son las Reglas de Participacion de la
invitacion, y no el criterio que el operador juridico tuvo al momento de estudiar una
situacion individual, particular y concreta definida en un fallo.

Bajo este entendido, llama entonces la atencién como FONTUR por via de interpretacion
aislada, ajena e incorrecta de las reglas de participacion, pretende conceder a las
respuestas a las observaciones de las reglas, los mismos efectos vinculantes que estos
documentos le conceden a las adendas, las cuales 51| forman parte integral de las Reglas de
Participacidn y ademads es la Unica via 0 mecanismo validamente se entienden modificadas
las condiciones de |a invitacidn abierta a presentar propuestas, pues se reitera, asi lo
sefiala la ley del proceso de seleccion, es decir las citadas Reglas. No es |ogico, legal y en
consecuencia de buen recibo pretender que las respuestas a |as observaciones ofrecidas al
inicio del proceso, por demas sin firma alguna, tengan el mismo efecto y la misma
jerarquia gue las adendas expedidas validamente y suscritas por quien al parecer tenia la
competencia para el efecto, tampoco se entiende el argumento forzado a traves del cual,
al parecer sin importar la formalidad, todo aguello que manifieste la entidad contratante
durante y con ocasidn del proceso tiene el mismo efecto y obligatoriedad, vy que en
consecuencia no importa si se le llama adenda o, si esta suscrita o no, el oferente debe
entender cualquier pronunciamiento como una nueva condicién a las condiciones oficiales
de la invitacidn,

Para el caso de la invitacion ahierta a presentar propuestas Mo. FNT 096-2015 se
expidieron seis (6) adendas, la numero tres (3) de fecha 20 de enero del 2016, posterior al
documento de respuestas a las observaciones cuya fecha es 4 de enero del 2016,
MODIFICA entre otros, aspectos relacionados con los criterios de evaluacidn vy
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ponderacidn de las propuestas, atendiendo las observaciones allegadas a los términos de
la invitacién, y seguramente en cumplimiento de lo sefialado en el numeral 2.3. de las
Reglas de Participacion, olvidando de buena fe otros asuntos o temas chservados que
ameritaban maodificar las condiciones iniciales de la invitacidn, pern en consecuencia,
manteniendo las inicialmente establecidas.

Asi las cosas, es abiertamente ilegal la motivacidn gue FONTUR hace en el documento
titulado "Acta Acloratoria de Procedimiento Invitacion abierta a presentar propuestas No.
FNT 096-2015", respecto del cardcter vinculante y obligatorio de las respuestas a las
observaciones a |as reglas de participacion frente a la adendas, y en especial a la aparente
prohibicidon o no aceptacion de obras de mantenimiento y/o reposicidn para efectos de
considerar y/o acreditar la "Experiencia General Habilitante”, pues lo correcto, adecuado y
legal era haber expedido una adenda en la que, en virtud de las reiteradas observaciones,
se hubiese condicichado la acreditacidn de la experiencia general Gnicamente a la
"Construccion de Obras Civiles” excluyendo para el efecto aguellas obras de
Mantenimiento, adecuacidon y similares o diferentes a construccidn: sin embargo tal
condicionamiento no se surtio conforme lo previsto en las reglas de participacion,
documento de obligatorio cumplimiento para las partes, ¥y en consecuencia validamente el
oferente no podria ser excluido del proceso por una respuesta no motivada contenida en
un documento que se reitera, no hace parte integral de las condiciones de la invitacion a

presentar oferta.

Finalmente si uno u otro argumento de los agqui expuestos no fueren atendidos
razonablemente por la entidad, aumentado la incertidumbre e inestabilidad juridica que
se ha generado con la evaluacion de las ofertas presentadas con ocasion de la invitacion
abierta a presentar propuesta FNT 096-2015 vy en consecuencia de su adjudicacion,
DINACOL procedera a poner en conocimiento de las instancias de control respectivas a
situacidn presentada, por considerarla viclatoria de los principios contenidos en los
articulos 209 v 267 de la carta politica.
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Por todo lo anterior, solicitamos se corrija la evaluacién, y se califigue como CUMPLE al
proponente DINACOL

Cordialmente,

Representante Legal -DINACOL 5.A.
C.C. 8.834.529 de Cartagena

Cebalios, Do, 30 Mo, 54-124 - Cartagena, Colombia.
PRX: (57-5) BR71685 — Fax: (57-5) be7 1082
in Isa.com

I =E]
e

SENTHEATHY

[CIA L [EAn



¥ *
CUNDINAMARCA

unidos podemos mas
EL FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOR DE

CUNDINAMARGA - FONDECUN
Nit, 9255772 - 0

FONDECUN

CERTIFICA QUE:

De acusrdo con i nformaciin que rapasa en los aichivas de FONDECUN, &l sefor OSVALDO RUDRIGUEZ LUNA,
mayor de edad, Wenlifcado con cédula da ciudadanla N°B.834,529, qulen obra en nombre y reprasaniaciin de DINAGOL
S.A, DISERD INGENIERIA Y CONTROL, ha suscriin ¢f slguiente conlrale con |a Enlidad:

Cantrato!
Objsto:

Conlratapte:

Contratista:

Valor iniciat dal Confrato:
Adlclén H=1:

Adlelén Nk

Adicién N3

Adleidn N°d;

Walor Total del contrato.
Walor obra Mantenimienta:
WValor ohra Nueva:

Facha de Infglio:

Plazo inicial del sorfrata!
Prorrega N°1:

Prorraga N°2,

Frorroga N°3:

Frorroga N°d:

Prarroga N5

Plazo Total del contrato:
Suspension N1
Reiniclo N°1;

Plazo Total del contrako:
Fecha de Tenuinacicn:

Activldades Desarrolladas:

o 262 OF 2015

VBRAS DE REPOSICION Y MANTENIMIENTD DE
CURIERTA, DE LAS INSTALACIONES DE LA EMPRESA DE
LICORES DE  CUNDIMAMARCA, UBICADAE EN EL
MUNICIPIO DE COTAS

Fonda de Desarclio de Proyesivs de  Cundinamasca:
FOMNDECUN-

DINAGEL 8.4 DISERC INGEMIERIA Y CONTROL

§ 6.036.110436.00

5 BO3462.553.00

5 423.059.245.00

§ 445099207 00

4054500000

$7646.276.031.00

§ 94932827780

25698, 848.653. 20

i1 DE MAYO DE 2015

DOS (3 MESES

LB (1) MEB

UM {11 MES

CQUINGCE {15) DIAS GALENDARIC

UN {1} MES CALENDARIO

VEINTIGINGD {25) [HAS CALENDARIC

SEIS (5} MESES Y DIEZ (10) DIAS

31 DEJULIC DE 2015

it DE SEFTIEMBRE DE 2015

CINGO {5) MESES Y QUINCE {15) DIAS

& DE DICIEMBRE DF 2015

Relire cublerla existents, Cublerta lipo sindwich, cubierts lraslucida en Policarbaralo, cutiera tipo
senciifa, lineas de vida horizontsles y vedicales, deslizador de Hinea de vida, postes anfi pendula, taja lipo

Ecowalt, ascaleras de gato, soporlas lubarta,

Cumplimlento del Servicio: Excelents __ Busno X Aceplabla _ Malo _

o

= - o
7oz / gy
psEFERNANDD GARCIA

Subperents Techico

La presente se explde a solicilud del interesada a los cinco (05} dlas del mes de abril de 2018,

i ghe Tressradlo de Prosectos do Cumlinamssoc.
Calle 30 1351 43 Gcin 3390 Dopesd, 1RO

. i *
%themacrdn de . Tal 362000
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CONSORCIO SV-PERAZZA

Bogota, Abril 7 de 2016

Sefiores
P.A. FONTUR
Ciudad,

Asunto: Observaciones informe de evaluacion al proceso No. FPT 096
2015

Cordial saludo,

RICARDO PERAZA LOPEZ, en mi calidad de representante legal del
CONSORCIO SV PERAZZA, de manera respetuosa me permito
generar observaciones al informe de evaluacién del proceso FPT 096
2015 "REALIZAR LAS OBRAS DE ACABADOS ACUSTICOS,
INSTALACIONES ELECTRICAS Y DE AIRE ACONDICIONADO DE
LOS SALONES MELENDEZ, COMISIONES Y PRENSA DEL
CENTRO DE EVENTOS VALLE DEL PACIFICO" asi:

Quiero inicialmente agradecer a FONTUR las respuestas acertadas y
oportunas emitidas a nuestras mulliples observaciones de orden
juridico y técnice, de igual manera exaltar 10s procesocs juiciosos
adelantados por la entidad para garantizar los principics de Seleccidn
Objetiva, transparencia, publicidad, debido proceso e igualdad.

También quiero precisar que las observaciones extemporaneas
radicadas por los oferentes DINACOL y UT VALLE DEL PACIFICO
2016, gue dieron origen a dejar sin efectos las evaluaciches de la
licitacion y darle reinicio al proceso con un nuevo informe de
evaluacién, no tienen fundamento, tal y como lo ratifico la entidad por
medio de comunicado pablico y con los argumentos que resaltamos a

continuacion:
Oficina principal Carrera 10 B N2 134 B84

PBX. [571)7522150
lulieta.rock@perazzad.com



CONSORCIO SV-PERAZZA

DINACOL: Las respuestas a las observaciones que son
informacion integral y vinculante para la aplicacion de los
términos de la invitacion y todos los documentos propios de la
licitacion estan generados, emitidos y comunicados en debida
forma y con claridad, de esta manera no dejan espacio a la
interpretacién; asi las cosas, la experiencia del oferente debia
ser acreditada en contratos cuyo objeto corresponda a
CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES EN EDIFICACIONES,
no en contratos con objetos diferentes a Construccion de obra
NUEVA, indiferente a la lectura direccionada que le quiere
brindar el proponente en cuestion.

UT VALLE DEL PACIFICO 2016: después de que el comité
evaluador procedid a verificar nuevamente los documentos
aportados para validar experiencia encontré que la informacion
allegada por el proponente presenta inconsistencias en datos
que implican materialidad, desde el punto de vista de lo que
regla el proceso se acreditara, principalmente en el tema de
experiencia especifica, por lo que correctamente decide
inhabilitarlo sin que esto se interprete como un sefialamiento de
mal proceder del oferente, en este punto es importante ampliar la
respuesta de la entidad con la siguiente informacion:

Debemos recordar que frente al tema la entidad se pronuncia en
su numeral 3.4.3 de la siguiente manera.:

<<Fn caso de que la verificacion dé como resultado que los
documentos presentados en la propuesta son inexactos

o contradictorios, se tomardan como _no presentados y
el oferente sera descalificado (no habilitado) y su propuesta
no _sera tenida en cuenta; independiente de las acciones
legales que FONTUR decida tomar.>> subraya y negrilla fuera
de texto

Oficina principal Carrera 10 B N2 134 B34
PBX. (571)7522150
lulieta.rock@perazzad.com
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Ahora bien, la entidad publica un nuevo informe de evaluacién
en el gue brinda en condiciones equitativas la posibilidad a los
proponentes de presentar observaciones a la verificacion de
requisitos habilitantes, sin que esto constituya una oportunidad
para que la UNION TEMPORAL VALLE DEL PACIFICO 2016
adicione, modifigue o complemente su oferta inicial, ademas
que en esta instancia el oferente ha presentado suficientes
documentos con informacién inexacta y que claramente inducen
al error a la entidad:

— Fecha [ Fishi Fecha Valar
No. Cocumento Expedicién presentacion Ririe it finalizacidn gjecutado f
P a FONTUR cto contratado
Certificacion emitida
por SRC | 28 agosto | 20 enero (9 mayo | 30 julic [
1 | INGENIEROS 2014 2016 2012 2013 SRR AT
CIVILES 5.A
24 enero
o g mayo 29 enero |9 maye | 2013 (260
2 | Cto civil de obra 2012 5016 o012 diag $4.707.238.295
- B calendario)
Mro si Ne. 1 a 10  enero | 28 enero | 9  mayo | 28 febrero
3 cantrato 2013 2018 2012 2013 STOR236.200
Acta de terminacion 15 julioi | 29 enere | 9 mayao | 15 julio
* | de obra 2013 2016 2012 2013 p0e8.e00.097

Aclaramos que desconocemos la informacién presentada dentro
de las observaciones extemporaneas al informe de evaluacion
por parte de la Union Temporal, sin embargo por interpretacién
del enunciado de los documentos, destacamos que de ninguna
manera la certificacion expedida por unoc de los integrantes de la
UT se puede tomar como valida por tener expedicion después de
cierre y por tratarse de una autocertificacion y tambien
concluimos que ninguno de los documentos aclara a cabalidad
las fechas de ejecucidn y los valores del proyecto.

De esta manera queremos ser enfaticos, en que presentar un
documento adicional, que ademas debera tener fecha de
expedicion posterior al cierre de la invitacion modificaria,

Oficina principal Carrera 10 B N2 134 B24
PBX. {571}7522150
Julieta.rock@perazzad.com
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adicionaria y complementaria la oferta inicial de la Unidn
Temporal.

Adicionalmente el oferente se acoge al principio de buena fe,
aun sabiendo que por respetar ese principic la entidad tomd
como valida y cierta la informacion presentada en la oferta y las
observaciones al proceso.

En conclusion, bajo ninguna circunstancia puede este
proponente quedar habilitado, puesto que incurre en causales de
rechazo claros, que la entidad no ha desconocido ni puede
desconocer.

Finalimente la entidad queriendo aclarar el procedimiento de la
invitacién abierta a presentar oferta, ha brindado la oportunidad de
presentar observaciones incluso extemporaneas y ha reiniciado el
proceso de seleccion llegando al mismo resultado, el CONSORCIO SV
PERAZZA es el proponente idénec para la ejecucion del proyecto,
teniendo en cuenta esto y confiando en el buen criterio de la entidad y
en su calificacion objetiva y juiciosa esperaremos pacientemente el
pronunciamiento oficial, que califica al consorcio que represento cocmo
el oferente con el mayor puntaje y por ende el adjudicatario del
contrato en cuestion.

Quedo atento a sus comentarios, Buen dia

Cordialmente

Representante Legal

Consorcio SV Perazza

Oficina principal Carrera 10 B N2 134 BB4
PBX. (571)7522150

lulieta.rock@perazzad.com



UTVALLE DEL PACIFICO 2016 Ne.,
Bogots D.C., siele (07) da abril de 2.015

Sefores

FONDO NACIGMAL DE TURISMO

Calle 28 No, 12 A-24 piso 8° Tome 8, Edfficio Buzes del Parque
Ciudag

ASUNTO: IMNWITACION ABISRTA & PRESENTAR PROPUESTAS No. FNT-0968-2045
Respetados seficras,

Por medo ce la presente comunicacidn. formulames slgunas observaciones respecto al "INFORME GE
VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y PRELIMINAR DE EVALUACION - ACLARACION: de
fecha cinco [05) de abril denirc del término contamplads &n e Acta Aclaratorz det Progedimienta, e los
siguienias témminos:

1. Observacionse respecto al Informe de Verificackén de Requisitos Habilientes y Prelminar Da
Evzluacion

En &t curso del proceso de seleccion de la referencia v aespuss de suspendido. el dia dneo 105) de =oril de
2014 fue publcade la Aclerscion = Informe de Verficacon de Regquisilos Habilitantes v Prefiminar ds
Ewaluscion, dentro del cual FONTUR concluys de manera preliminar gue el proponente UNION TEMPORAL
WALLE DEL PACIFICO 2018 na cumplis con |08 requisites de éxperiencia geneml, en los sigdsntes t2minos:

[ Proponents Gorfificaciones o Verificacin
Unidn Temporsl | EXPERIENCIA ACREDITADA
Walle del ! MO CUMPLE

Pacficn 2018 | cowTRATG 14 ) Cumple

CONTRATO 2. Experencia apodads per DISMEC 8a A fule 121 son una
cerificacion expedida por SRC Ingeniares Chilsa 54 doma condratante del contratn
Mo CCFP2-015- 2012 cuye obiete es B "Constuccidn e los sisternas de aire
aoandicanade y ventilacion mecanics en el ceniro comerclal Farque Bucaramanga”
por valer cle §i4 G665 250.037.80 (V841042 BRIMING A flio 132 con ura capia del
Contraty Mo CCPS- D1E-2012 donde e evidencizn actividades da instalzcson de
sisterman de sire acendicionade. A, 4 flio 140 con un otrosi &l contrato Mo CCPE-
0162012, A folic 143 con un acte de ferminacidn de obrs del Mo CCRPB-016. 2012

Mo cumphe

El comitg evalusdar procedid a wentcar reevameniz las documenics apartados
parg validsr expatiends v 38 puin ecconfear cug 1z informacien 2llegada por e
proponente presenta ‘&8s siguienes inconelsiencas.

« YALOR DEL SOMNTRATO: se indica como valar ded conrato en |z carficacian |
presentads a folio 191 55,824, 735,817, por su parte & Soflrato apordade & fulle 132 |
ndica com vaer |2 suma de 54,707 235 295 v =n acia de terminacion apotada a |
ialic 743 s2 indiga como valor de conbato 1z suma de B4 663 250 037

» FECHA DE TERMINACKON DEL CONTRATC: En cerificadan & folin 131 ==
indicg coma facha de terminacien Jubo 30 de 2013 v =l en of acls da terrninacicn de
obra en e folio 143, 32 indics comao Echa de terminacion dice 15 de iulio de 2013,
finalmente en o¥osi Mo, 1a folio 140 se indica comao fechs de temirmcion ef 28 da |
fabrero de 2010

En wets de |0 anteror & Comié Evslusdor degide mbehilitars dehida 2 que |
nfaimacidn aportada no es clera v prasenta inconsisiencias. La sumatora de Ios
conratos expresados en SMKLY & la feochiz de jerminacidn de B gjecucidn y
acreditazdod pera da expeiends del oferenie. es supenor al cchenta ([#0%) del
| presupuesto oficlal. 22 566 28 SMMLY = 5.985.50 SMLY, e i

Coama ze lpe. FONTUR decide inhebiltar al proponents UNMIGN TEMPORAL VALLE DEL PACIFICO 2016 nor
jmz mizgmas razones expuestas en el Informe Final de Bvailuscion del § de maze, desconcoiendo tanto el

REALIZAR LAS OBRAS DE ACABADOS ACUSTICOS, INSTALACIONES ELECTRICAS Y DE AIRE
ACONDICIONADO DE LOS SALONES MELENDEZ, COMISIONES ¥ PRENSA DEL CENTRO DE
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LT VALLE DEL PACIFICO 2016 No.

sentemido mismn de ios decumentos radicados junto con ia propuesta. como las aclaraconss radicadas el dia
10 de marzo. Aclsmciones que permitian que &l Comité entendiera o sobrada sulisiencia de la experisncia
soreditads v i cansistencia de la informacion presentada en respada.

Tatoomo en su cporunidad se sefald, s opssrvecionss del Comité v sy aparente confusion de los documentos
soporte se referen &l Conirato Mo SOPB-018-2012, suscrite srite DISMEC 8A y SRE Ingenieras Civiles 5.4,
La slepads inconsistensia s presentariz antre &) 30ta de enminacion y una cedificacion aportada coma soparte
ie expanancis

2 Aclaracionss respecto a la certificacidn de experiencia expedida por SRC INGENIERDS QIVILES S.A,

Adiunte 2 la presente remitimos certificacion expedida por SRT INGENIERDS CIVILES 5.A como contratante
dz Dismac S.A para e proyects CENTRO COMERGIAL PARQUE CARAGOL|, en of cual se aclaran ios
contralos gue (MSMEC 3.A sjecutd para dicho provecto con sus corespondientss valores, fechas de inicio v
facha de terminacien. El contrato que s& ha acreditade para este proyacto y del cusi &n la propuests inicie se
inciuyeran el contraio v el acts de liquidacion, corresponden al primero mendonade en iz certificacian que se
adunta. Asimismo, los datos consignados en el formularic 8 — Experiencia del propanente folin 100 de la
propueets. comespondan exdusivaments vy tienen totst consistencia con la cedificecidn detslada gque
mencionamas

2, Bolizltud

De corformidad con la carliicacion anexa. se soicita habiitar &l proponents UNION TEMPORAL WALLE DE
FACIFICO 2018, adarands gue dicha certificacidn Onfcamente reitera f contenide de los documantos
solicitados an los plisgas que fusron presentados en nuasra proplesta, as declr Contrato v acta de lguidacian
4, Anexos

Ton of proposto de sopotar nuestrs aoloitud, se allega con la presenta comunicacitn |a cerdificaciin sxped|da

nor SR INGENIERDS CVILES S.A de fecha 6 de abril de 2016,

Agradecemos su atencidn.

Atentamente, .
W ‘:@{/ﬁﬂ

Reprasentants Legal UT Valbe del Paciico 2004
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inecricpos Chiies 5.4,

CERTIFICACION

SRC INGENIEROS CIVILES 8.A, con Nit 9002706568  cenifica que Iz fima DISMEC S.A,
ldentificada con MIT, BB0.045.700-1 realize: LA CONSTRUCCION DE LOS SISTEMAE DE AIRE
ACONDICIONADO Y VENTILACION MECANICA en nuestro prévests Centro  Comercial Parque  Carecoli on ia
cludad de Florida Blanca Santander, @ ravés de s ejpcucion de bos siglisniss contratos y Orden de Servicio;

Ho. De contralo 7 Chieto Fechs de Feha de Vaior contrata |
Orden de inicio Terminscidn
.. BEIvicio - R N
Copirato Civilde | Construccion  de los | S-mayo-2012 | 15julio2013 | Valer IFicial Corfrats
Obra No, CLFB- | sictemas de Alre B4T0T. 238295
O16-2012 Acordicienada v Ventitacitn Inciuide MWe
mecéniva en & Cenirg i
Comercisl Pergue i Malor Fingd Contrato
Bucaramanga i 54.663.250.057
e . IR AT L _incluida A
Cordrato Civil de | Buminisirc &  instafscion | Z5-ogiubre- 23-zhil-2013 $a71.085.500
Cbra Mo COPB- | presurizacian escalerss, 012 Inclpe 1WA
12220143 foita  de  enfidamisnio
Bodytech, en = Centro
Comercial Parmus i
. | Bucaremanga ' .
 Orden de Servicia | Medificacion ductos por 25-mayo-2013 | 20-junic-2013 $14 133 440
i Mo 2118-CCPE- | cambio da dizefio an Inchuide MA |
i 213 Instalacionas téonicas i R ol i
Confrato Civil de | Construccibn da log | Z5-rmeyo-2012 | 30julio-2013 $276.287 640 |
Obra No, CCPB. | cistemas da afra Ineluida M i
422013 scandicionado v ventilacian
mecanica i, en el Camm E
comaiaial Pargue
- Bucaramangs S o
VALOR TOTAL PROYEGCTO $5 834736517
B TP e s s Inthiico V4

Lz presents carificaciin se supide a salivitud del Interesade a los seis (6) dizs del mes de sbil de 2016, en la
citidec Bogots,

Cordizlmante,

Arg ROSE MARY MACHETA T.
Diracior General de obra.
Cenivo Comarcial Pargus Carsocli,

Avenida 82 Mo 12~ 18 OF 503 PBX (571) 6105911 Fax 8235528 — Bogets, [.C. Colombis
e-mail sroprovectes@omaeail.com






