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INVITACIÓN ABIERTA A PRESENTAR PROPUESTAS No. FNT -001- 2016 

 

OBJETO: REALIZAR LA INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL Y 

FINANCIERA PARA LOS ESTUDIOS TÉCNICOS Y DISEÑOS PARA LA CONSTRUCCIÓN 

DEL TERMINAL TURÍSTICO  COMERCIAL DEL MUNICIPIO DE TURBO, DEPARTAMENTO 

DE ANTIOQUIA . 

 

RESPUESTA OBSERVACIONES EVALUACIÓN  

14 de Marzo de 2016 

 

 

INGENIERIA DE PROYECTOS SAS 

vie 04/03/2016 4:00 p.m. 

 

OBSERVACIÓN.  
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RESPUESTA. De acuerdo a su observación y en aras de realizar una evaluación transparente el 

Comité Evaluador de FONTUR procedió a solicitar los documentos técnicos  al proponente ERJAR 

para verificar la infurción a la que hace referencia el proponente INGENIERIA DE PROYECTOS 

SAS  los cuales fueron solicitados mediante publicación en la página del 11 de marzo del 2016. 

Teniendo en cuenta que trascurrido el plazo, el proponente no los allegó, no se pudo verificar la 

información por lo tanto NO CUMPLE y se aplica lo establecido en el numeral 4.3. Causales de 

rechazo. H. Cuando el proponente no aporte ni cumpla con los documentos jurídicos, técnicos o 
financieros habilitantes exigidos en los presentes términos de referencia, salvo que se trate de 
aquellos que pueden requerirse y habiendo sido requerido el proponente para aclaraciones o 
presentación de documentos faltantes por FONTUR, no los allegue en la forma solicitada y en el 
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RESPUESTA. De acuerdo a su observación y en aras de realizar una evaluación transparente el 

Comité Evaluador de FONTUR procedió a solicitar los documentos técnicos  al proponente ERJAR 

para verificar la infurción a la que hace referencia el proponente INGENIERIA DE PROYECTOS 

SAS  los cuales fueron solicitados mediante publicación en la página del 11 de marzo del 2016. 

Teniendo en cuenta que trascurrido el plazo, el proponente no los allegó, no se pudo verificar la 

información por lo tanto NO CUMPLE y se aplica lo establecido en el numeral 4.3. Causales de 

rechazo. H. Cuando el proponente no aporte ni cumpla con los documentos jurídicos, técnicos o 
financieros habilitantes exigidos en los presentes términos de referencia, salvo que se trate de 
aquellos que pueden requerirse y habiendo sido requerido el proponente para aclaraciones o 
presentación de documentos faltantes por FONTUR, no los allegue en la forma solicitada y en el 
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ERJAR 

mar 08/03/2016 9:13 p.m. 

 

OBSERVACIÓN.  
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RESPUESTA. El Evaluador Técnica se permite aclarar que efectuada una revisión, encontró que no 

se tuvo en cuenta la valoración del Contrato 2, del contratista  INGENIERIA DE PROYECTOS SAS, 

de tal manera que el resultado es el siguiente:  

 

Observación 1. 

Valor ejecutado: $809.614.361 ejecutados a 18 de julio de 2009 con una 

equivalencia a 1.629,33 y una participación del 75% = 1.221,99 SMMLV con 

respecto al presupuesto oficial.  

Suma de contratos (Contrato 1)1.227,80+ (Contrato 2)1.221,99 =2.449,79 SMMLV. 

 

Observación 2. 

El Evaluador Técnico se permite aclarar que ajustada la calificación para la firma ERJAR Y CIA SA  

se concluye de la siguiente manera:  

Suma de contratos (Contrato 1) 2.221,38+ (Contrato 2) 713,11 =2.934,49 SMMLV. 

 
INGENIERIA DE PROYECTOS SAS 

mar 08/03/2016 3:58 p.m. 

 

OBSERVACIÓN.  
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RESPUESTA. El P.A. Fontur, ratifica la verificación jurídica realizada, lo anterior teniendo en cuenta 

que los términos de la invitación abierta FNT-001-2016, establecieron las condiciones y documentos 

que deben ser allegados con la propuesta, y que el proponente debe cumplir en la presentación de 

la propuesta, conforme lo dispuesto en el numeral 2.6.2. Interpretación y Aceptación de la 

Invitación, que indica: 

 

El participante deberá examinar todas las instrucciones, condiciones, especificaciones, formularios, 
anexos, Adendas y documentos aclaratorios que hagan parte de esta Invitación, todo lo cual 

FONTUR no será responsable por descuidos, errores, omisiones, conjeturas, suposiciones, 
interpretaciones equivocadas u otros hechos en que incurra el proponente que le sean desfavorables 

propuesta de acuerdo con lo establecido en estos términos y an  

Es importante indicar, que los términos de la invitación señalan en claramente en el Capítulo V y en 

el formulario que los consorcio o uniones temporales deben diligenciar este formulario. 

 

FORMULARIO FTGRI 

 

El formulario FTGRI deberá ser diligenciado por cada uno de los proponentes, ya sean personas 
naturales o jurídicas, individuales o bajo alguna forma de asociación; los consorcios, uniones 

temporales o promesa de sociedad futura, deberán diligenciar y presentar un formulario 

por la forma asociativa propuesta con su anexos y un formulario adicional junto 

con sus anexos por cada uno de sus integrantes.  
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Por lo anterior, el proponente CONSORCIO URABEÑO (INGENIERIA CONSULTORIA Y 

PLANEACIÓN S.A. INCOPLAN S.A  50% Y INGEPROYECT LTDA-50%), debió tener en cuenta que 

no se puede inferir datos o información sino diligenciar el formulario completamente y de acuerdo 

con lo establecido en el Capítulo V de los términos de la invitación. 

 

No obstante lo anterior, y en cumplimiento de la etapa de verificación de requisitos habilitante, la 

cual se emitió el 16 de Febrero de 2016, Informe Parcial de Verificación de Requisitos Habilitantes, 

se indicó para la propuesta presentada por el CONSORCIO URABEÑO (INGENIERIA 

CONSULTORIA Y PLANEACIÓN S.A. INCOPLAN S.A  50% Y INGEPROYECT LTDA-50%), en el 

ítem Verificación de No Cliente, lo siguiente: 

 

 
VERIFICACIÓN CONOCIMIENTO DE NO 
CLIENTE 
 

 X  
Consorcio. Allegar el formulario FTGRI23 
completamente diligenciado y conforme lo 
establecen los términos de la invitación. 

 X  
Incoplan S.A. Allegar el formulario FTGRI23 
completamente diligenciado y conforme lo 
establecen los términos de la invitación. 

 X  
Ingeproyect Ltda. Allegar el formulario FTGRI23 
completamente diligenciado y conforme lo 
establecen los términos de la invitación. 

 

En dicho informe, se estableció de manera detallada y claramente que los proponentes deberán 

allegar las aclaraciones solicitadas de acuerdo con lo solicitado y dentro del términos previsto, 

debido a que el cronograma del proceso establece para esta etapa plazos perentorios y preclusivos, 

por lo cual el proponente debía  tener en cuenta lo establecido en el numeral. 4.3. Causales de 

rechazo. h. Cuando el proponente no aporte ni cumpla con los documentos jurídicos, técnicos o 

financieros habilitantes exigidos en los presentes términos de referencia, salvo que se trate de 

aquellos que pueden requerirse y habiendo sido requerido al proponente para 

aclaraciones o presentación de documentos faltantes, no los allegue en la forma 

solicitada y en el término previsto por FONTUR. 

 

El proponente CONSORCIO URABEÑO (INGENIERIA CONSULTORIA Y PLANEACIÓN S.A. 

INCOPLAN S.A  50% Y INGEPROYECT LTDA-50%), remitió documentos subsanables, en los cuales 

se pudo establecer que no se allegaron los documentos de acuerdo con lo solicitado, como se indicó 

el 3 de Marzo de 2016, en el Informe de Verificación de Requisitos Habilitantes y Preliminar de 

Evaluación, el cual indica claramente las inconsistencias en la documentación allegada, y el 

incumplimiento de lo establecido en los términos de la invitación, así: 
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VERIFICACIÓN CONOCIMIENTO 

DE NO CLIENTE 

 

 X  

Consorcio. No allego el formulario FTGRI23 

completamente diligenciado y conforme lo 

establecen los términos de la invitación, 

incumpliendo lo establecido en el Capítulo 

V. Verificación Conocimiento de No Cliente. 

 

De acuerdo con lo anterior, el proponente 

incurre en causal de rechazo de acuerdo 

con lo establecido en los términos de la 

invitación en el numeral 4.3. Literal h. 

 no aporte ni cumpla 

con los documentos jurídicos, técnicos o 

financieros habilitantes exigidos en los 

presentes términos de referencia, salvo que 

se trate de aquellos que pueden requerirse y 

habiendo sido requerido el proponente para 

aclaraciones o presentación de documentos 

faltantes por FONTUR, no los allegue en la 

forma solicitada y en el término previsto por 

 

 

 X  

Incoplan S.A. No allego el formulario 

FTGRI23 completamente diligenciado y 

conforme lo establecen los términos de la 

invitación, incumpliendo lo establecido en el 

Capítulo V. Verificación Conocimiento de 

No Cliente. 

 

De acuerdo con lo anterior, el proponente 

incurre en causal de rechazo de acuerdo 

con lo establecido en los términos de la 

invitación en el numeral 4.3. Literal h. 

do el proponente no aporte ni cumpla 

con los documentos jurídicos, técnicos o 

financieros habilitantes exigidos en los 

presentes términos de referencia, salvo que 

se trate de aquellos que pueden requerirse y 

habiendo sido requerido el proponente para 

aclaraciones o presentación de documentos 

faltantes por FONTUR, no los allegue en la 

forma solicitada y en el término previsto por 

 

 

 X  

Ingeproyect Ltda. Allegar el formulario 

FTGRI23 completamente diligenciado y 

conforme lo establecen los términos de la 

invitación, incumpliendo lo establecido en el 

Capítulo V. Verificación Conocimiento de 

No Cliente. 

 

De acuerdo con lo anterior, el proponente 

incurre en causal de rechazo de acuerdo 

con lo establecido en los términos de la 

invitación en el numeral 4.3. Literal h. 

con los documentos jurídicos, técnicos o 

financieros habilitantes exigidos en los 
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presentes términos de referencia, salvo que 

se trate de aquellos que pueden requerirse y 

habiendo sido requerido el proponente para 

aclaraciones o presentación de documentos 

faltantes por FONTUR, no los allegue en la 

forma solicitada y en el término previsto por 

 

 

 

Es claro entonces que en cumplimiento del principio de Deber de Selección Objetiva, el P.A. Fontur 

procedió a la verificación jurídica de la propuesta, indicando que No Cumple las condiciones 

jurídicas habilitantes, aún culminada la instancia de requerimientos de aclaración al proponente, 

garantizando de igual forma el cumplimiento del principio de igualdad, teniendo en cuenta que el 

requerimiento se realizó a todos los proponentes en la misma etapa del proceso. 

 

Ahora bien, el proponente CONSORCIO URABEÑO (INGENIERIA CONSULTORIA Y PLANEACIÓN 

S.A. INCOPLAN S.A  50% Y INGEPROYECT LTDA-50%), mediante observación al Informe de 

Verificación de Requisitos habilitantes y Preliminar de Evaluación, remite los documentos 

anteriormente solicitados, los cuales no pueden ser tenidos en cuenta, debido a que en el presente 

proceso de contratación se establecieron etapas con términos perentorios y preclusivos y ha 

culminado el plazo para la entrega de documentos subsanables o aclaratorios de la propuesta. 

 

Conforme lo expuesto, se evidencia que el proponente CONSORCIO URABEÑO (INGENIERIA 

CONSULTORIA Y PLANEACIÓN S.A. INCOPLAN S.A  50% Y INGEPROYECT LTDA-50%), tuvo la 

obligación de enviar la información o documentación solicitada, toda vez que la evaluación de su 

propuesta dependía del contenido y de los documentos aportados. En este sentido, el Consejo de 

Estado se ha pronunciado sobre la documentación requerida y aportada en el curso de los procesos 

de contratación, así:  

 

proponente debe aportar la información requerida en 

debida forma por la Entidad contratante en los pliegos de condiciones, en 

desarrollo del principio de planeación. Sólo en la medida en que dicha 

información hubiere sido requerida en los pliegos le podría ser exigible a los 

proponentes y, en caso de su incumplimiento, determinar consecuencias 

negativas en la calificación de sus propuestas, pues de lo contrario se desconocen los 
1 (Resaltado 

fuera de texto) 

 

Cabe precisar que frente a las reglas de las invitaciones adelantadas por FONTUR, resulta 

adecuado traer a colación concepto emitido por el Subdirector  de Gestión Contractual de Colombia 

Compra Eficiente, dirigido a la Vicepresidencia Juridica de FIDUCOLDEX S.A., vocera del Patrimonio 

autónomo FONTUR, en el cual se expresó:  

uencia, la propuesta que se presenta como respuesta a una invitación abierta 
tiene el carácter de irrevocable2, lo cual implica que una vez comunicada por el proponente 

                                                           
1  Radicación número: 25000-23-31-000-1993-09448-01(16432), Consejero ponente (E): MAURICIO FAJARDO GOMEZ 
2 Artículo 846 del Código de Comercio 
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este no puede retractarse y asimismo que el proponente está vinculado por el contenido de 
la invitación abierta, en virtud de que la propuesta contempla los requisitos esenciales del 
negocio3  

convocada por la administradora de los recursos de FONTUR, los oferentes aceptan las 
 

de la oferta y alguna de las propuestas incurre en la causal correspondiente, es necesario 
4 

Se concluye entonces que el P.A FONTUR en todo momento ha garantizado el debido proceso a la 

calificación de todas las propuestas presentadas y que en el caso de la propuesta del proponente 

CONSORCIO URABEÑO (INGENIERIA CONSULTORIA Y PLANEACIÓN S.A. INCOPLAN S.A  

50% Y INGEPROYECT LTDA-50%), su no habilitación obedece completamente a no haber 

subsanado en debida forma los documentos solicitados por el P.A. FONTUR, lo cual es obligación y 

responsabilidad del proponente. 

 

COMITÉ EVALUADOR 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
3 Artículo 845 del Código de Comercio 
4 Concepto de 1 de diciembre de 2015  


