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INVITACIÓN ABIERTA A PRESENTAR PROPUESTAS FNT-103-2015 

 

IMPLEMENTACIÓN DEL ORDENAMIENTOS DE PLAYAS URBANAS DEL DISTRITO DE CARTAGENA 

DE INDIAS DECRETO 1766 DE AGOSTO DE 2013 

PRESUPUESTOS, CANTIDADES, ANÁLISIS DE PRECIOS UNITARIOS APUS Y ESPECIFICACIONES TÉCNICAS.  

 
RESPUESTA OBSERVACIONES AL INFORME PRELIMINAR DE EVALUACIÓN  

Marzo 4 de 2016 

 

 
1. DINACOL S.A. 

 
“Señores: 

Vicepresidencia Jurídica  
FIDUCOLDEX  
Vocera del Patrimonio Autónomo FONTUR  
Calle 28 No. 13 A-24. Piso 6. Torre B, Edificio Museo del Parque.  
Ciudad de Bogotá, D.C.  
 

INVITACIÓN No: FNT-103-2015 – Observación al Informe de Evaluación. 
 
OBJETO: IMPLEMENTACIÓN DEL ORDENAMIENTOS DE PLAYAS URBANAS DEL DISTRITO DE 
CARTAGENA DE INDIAS DECRETO 1766 DE AGOSTO DE 2013 SECTOR BOCAGRANDE DE ACUERDO A 
LOS PLANOS, PRESUPUESTOS, CANTIDADES, ANÁLISIS DE PRECIOS UNITARIOS APUS Y 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS. 
 
PROPONENTE: DINACOL S.A. DISEÑO INGENIERIA Y CONTROL S.A 
 
Respetados señores:  
 
La presente tiene por objeto presentar observaciones al INFORME DE VERIFICACIÓN DE 
REQUISITOS HABILITANTES Y PRELIMINAR DE EVALUACIÓN INVITACIÓN ABIERTA 
A PRESENTAR PROPUESTAS FNT-103-2015, en los siguietes terminos: 
 
1. OBSERVACIONES AL CONSORCIO VARCO. 
 
De acuerdo con el informe preliminar, el Consorcio Varco, le correspondía subsanar 
allegando documento aclaratorio “en el cual se evidencie que la obra correspondiente al 
contrato Nº 1055 de 2014, contemple la construcción de obras con estructura en madera o 
la construcción de obras en edificaciones con estructura en madera, de acuerdo con el 
Numeral 3.4.3. EXPERIENCIA GENERAL DEL PROPONENTE de los términos de 
referencia” 
 
Ante la solicitud de FONTUR, este proponente aportó Acta de Recibo de Obra a 
satisfacción, la cual distingue claramente entre los items “Contractuales” y los “Items no 
Previstos”; asimismo se observa que el proponente pretende acreditar su Experiencia en  
CONSTRUCCIÓN DE OBRAS CON ESTRUCTURA EN MADERA O LA CONSTRUCCIÓN 
DE OBRAS EN EDIFICACIONES CON ESTRUCTURA EN MADERA, con los “Items 
Contractuales” del Capitulo 9 Pisos y Enchapes, Items 9,6 y 9,7. 
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9,6: Suministro e Instalacion de piso en madera maciza 12cm x 100cm x 2cm. 
9,7: Suministro e Instalacion de guardaescobas en madera de 100mm x 10mm. 
 
Al respecto nos llama la atencion, que el proponente allegue un acta de recibo de obra 
donde se incluya dentro de los items contractuales, dos Items (9,6 y 9,7), que no 
corresponden a la misma descripción establecida por el SENA en su pliego de condiciones, 
en las especificaciones tecnicas del proceso de selección. Al respecto tenemos que la 
Entidad contrato fue el “Suministro e instalacion de piso en madera laminada Nut elegante 
1215*8.3mm” y el “Suministro e instalación de guardaescobas en madera laminada nut 
elegante o similar altura 0,10 mts”  Estos mismos itemns fueron los oferecidos 
por  SOLSING SAS en su oferta. 
 
Todo lo antes expresado se puede consultar en la pagina del SECOP, en los documentos 
publicados para el proceso de Licitación Pública No. DR-LP-197 de 2014. 
 
Como se puede observar, existe un inconsistencia entre lo contratado por la entidad y lo 
consignado en el acta de recibo presentada por el proponente; la cual amerita aclaración, 
ya que no se evidencia en los documentos allegados por el proponete que existió un 
modificatorio a las especificaciones tecnicas, como tampoco se evidencia en los archivos 
publicados por el SENA, que existió esta modificación. No es lo mismo ejecutar una 
actividad en madera macisa, a ejecutar una en madera nut; ya que esta ultima, no obstante 
su nombre, no puede considerarse propiamente un tipo de madera, debido a que las 
caracteristicas descriptivas indican es HDF, es decir fibras de madera y no propiamente 
madera. 
 
Se anexa:  

- Especificacion tecnica para Pisos del proceso de selección Licitación Pública No. 
DR-LP-197 de 2014. 

- Impresión del cuadro de cantidades ofertado po SOLSING SAS. 
- Ficha Tecnica piso laminado nut 

 
 
2. OBSERVACIONES AL PROPONENTE ALBERTO SAMUDIO TRALLERO E.U. 
 
Se observa que el proponente ALBERTO SAMUDIO TRALLERO EU, con los documentos 
aportados no subsana  y acredita la experiencia exigida en las reglas de las “Condiciones 
Particulares” de la invitación No. FNT 103- 2015, EN SU NUMERAL 3.4.3.así: 
 

 
“3.4.3. EXPERIENCIA GENERAL DEL PROPONENTE  

Los oferentes deben acreditar la experiencia con máximo dos (2) CONTRATOS DE 
OBRAS DE CIVILES QUE CONTEMPLEN LA CONSTRUCCIÓN DE OBRAS CON 
ESTRUCTURA EN MADERA O LA CONSTRUCCIÓN DE OBRAS EN EDIFICACIONES 
CON ESTRUCTURA EN MADERA, Ejecutados y terminados previo al cierre del 
presente proceso y que la sumatoria de los valores ejecutados en los contratos 
aportados, expresados en SMMLV a la fecha de terminación de la ejecución, deberá ser 
igual o superior al 80% del presupuesto oficial en SMMLV.  
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Nota 1: La experiencia deberá ser acreditada mediante copia de los CONTRATOS 
ACOMPAÑADOS DE ACTA DE LIQUIDACIÓN O ACTA DE TERMINACIÓN O ACTA 
DE RECIBO FINAL OBRA donde conste la ejecución a satisfacción de la entidad 
contratante. El contrato deberá ser suscrito por la entidad contratante…” 

Se tiene que FONTUR solicitó “documento aclaratorio” en el cual se evidencia que la obra 
correspondiente al Contrato 1 y  2, contemple la construcción de obras con estructura en 
madera o la construcción de obras en edificaciones con estructura en madera, de acuerdo 
con el Numeral 3.4.3. EXPERIENCIA GENERAL DEL PROPONENTE de los términos de 
referencia.  
 
Al respecto tenemos, que el proponente lo que allegó fue un documento expedido por él 
mismo en donde da una especie de aclaración; pero no allega ningún documento que 
provenga del ente Contratante de la Obra, que es quien debe aclarar que la obra contratada 
correspondía CONTRATOS DE OBRAS DE CIVILES QUE CONTEMPLEN LA 
CONSTRUCCIÓN DE OBRAS CON ESTRUCTURA EN MADERA O LA CONSTRUCCIÓN 
DE OBRAS EN EDIFICACIONES CON ESTRUCTURA EN MADERA. Las “Condiciones 
Particulares” de la invitación No. FNT 103- 2015 son claras al establecer que la experiencia 
se debe acreditar exclusivamente con “CONTRATOS ACOMPAÑADOS DE ACTA DE 
LIQUIDACIÓN O ACTA DE TERMINACIÓN O ACTA DE RECIBO FINAL OBRA, y por lo 
tanto son estos los que deben contener la información donde se acredite la experiencia 
solicitada.  
 
Por otro lado y no menos importante, se tiene que ambos contrato corresponde a contratos 
celebrados bajo la modalidad de “Administración Delegada”; que no es otra cosa que un 
contrato de mandato donde el contratista tiene es la calidad de un Director Técnico, de 
Administrador de la Obra; pero que no asume en su integridad los riesgos propios del 
contratista de un contrato de obra, ya que este riego es asumido por el dueño de la obra, 
que en este caso en el mandante o contratante. Atendiendo lo expresado, la experiencia 
aportada, no puede considerarse como experiencia en “Contratos de Obra Civil”, ya que en 
la administración delegada, indistintamente lo que se diga en el contenido del contrato, lo 
que se ejecuta es un contrato de mandato, no un contrato de obra; tan es así que el 
tratamiento tributario es distinto al de un contrato de obra, tan es así que el contratista de 
un Contrato de administración delegada lo que recibe son honorarios, no una utilidad por el 
servicio prestado. Siendo así, el valor a acreditar es el de los honarios percibidos y no el de 
la totalidad del contrato de administración celebrado.  
 
La misma minuta del contrato, hace referencia a que el contratista tiene a su cargo un 
“Fondo Rotatorio de la Obra” y que se encarga de administrar el mismo. 
 
Todo lo expresado nos lleva a concluir que el proponente ALBERTO SAMUDIO TRALLERO 
EU no acreditó la experiencia en “Contratos de obra civil”, tal como se exige en el numeral 
3.4.3. de las “Condiciones Particulares” de la invitación No. FNT 103- 2015. 
 
Atentamente,  
Iván Rodríguez C. 
DINACOL S.A. 
Ceballos, Dg. 30 No. 54-124 
Cartagena – Colombia 
Tel.: (57-5) 6671685 
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Cel.: (57) 3157185281 
Email: irodriguez@dinacolsa.com” 
 

 

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES AL CONSORCIO VARCO: 

 
Revisando cuidadosamente el oficio suscrito por OSVALDO LUIS RODRIGUEZ LUNA Representante 

legal de DINACOL S.A. C.C. 8.834.529 de Cartagena, la cual hace varias observaciones a la 

propuesta presentada por el CONSORCIO VARCO; y revisando el acta de recibo de obra a 

satisfacción presentada por el CONSORCIO VARCO, FONTUR aplica el principio de buena fe y por 

consiguiente no es posible aceptar esta observación, igualmente esta acta de recibo de obra a 

satisfacción  está firmada por la interventoría y por la entidad contratante, en este caso el SENA, cabe 

aclara que lo contratado está respaldado en los documentos contractuales que culminan el proyecto. 

 

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES A ALBERTO SAMUDIO TRALLERO E.U. 

 

Revisando cuidadosamente el oficio suscrito por OSVALDO LUIS RODRIGUEZ LUNA 

Representante legal de DINACOL S.A. C.C. 8.834.529 de Cartagena, la cual hace varias 

observaciones a la propuesta presentada por ALBERTO SAMUDIO TRALLERO EU, se encuentra que 

efectivamente en la experiencia aportada por ALBERTO SAMUDIO TRALLERO EU, no se encuentra en 

el acta de recibo final de obras o en el contrato de obra la descripción de los ítems donde se pueda 

verificar que dicho contrato tenga actividades con estructura en madrera; por lo tanto la propuesta 
presentada por ALBERTO SAMUDIO TRALLERO EU no cumple y dicho proponente queda 

INHABILITADO.  De la misma forma el contrato allegado es por administración delegada y no contrato 

de obra como tal, como se exige en el numeral 3.4.3 de los términos de referencia. 
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2. CONSORCIO URBANO. 
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RESPUESTA: 

 

Revisando cuidadosamente el oficio suscrito por Juan Pablo Dorado Martínez, la cual hace varias 

observaciones a la propuesta económica de ALBERTO SAMUDIO TRALLERO, en cuanto a los ítems 

incompletos, se encuentra que revisando la propuesta económica presentada por ALBERTO SAMUDIO 

TRALLERO algunos ítems los capítulos 5, 6 y 7 se encuentran incompletos en su texto, no allegó cd con 

dicho documento en medio magnético para poder verificar dicha información; por consiguiente se 

rechaza dicha propuesta económica y ALBERTO SAMUDIO TRALLERO E.U. queda INHABILITADO. 

 

En cuanto a la observación respecto del valor asegurado de la póliza y el recibo de pago, le 

informamos que FONTUR procedió a la solicitud de documentos con el fin de que el proponente 

aclarara el valor asegurado y aportara el correspondiente recibo de pago de la garantía, los cuales 

fueron allegados y constatados. 
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3. CONSORCIO RESTAURACIÓN COSTERA. 
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RESPUESTA: En primera medida le informamos que  de acuerdo con el artículo 42 de la Ley 300 de 

1996, modificado por el artículo 40 de la Ley 1450 de 2011, y el artículo 22 de la Ley 1558 de 

2012, los procesos de contratación que lleve a cabo FONTUR, se adelantaran de conformidad con el 

derecho privado, es decir las normas civiles y comerciales. Adicionalmente, el Manual de Contratación 

de FONTUR reitera que el régimen de contratación es de derecho privado (derecho civil y derecho 

comercial), en concordancia con lo establecido en el numeral 1.2.1. Régimen legal aplicable, de los 

términos de la Invitación Abierta a presentar propuesta FNT-103-2015. 

 

Adicionalmente le informamos que en el cronograma de la invitación abierta a presentar propuestas 

No. FNT-103-2015, se estableció un plazo para que los proponentes allegaron documentos 

subsanables en medio físico, garantizando el derecho de igualdad de todos. 

 

El Consejo de Estado en jurisprudencia ha manifestado que la preclusión como principio procesal, 

genéricamente entraña la 1, que en materia contractual, hace 

referencia a los términos:   

 

los procesos de selección de contratistas en materia de contratación estatal son perentorios y 

preclusivos, quiso imprimirles obligatoriedad, de tal manera que, el funcionario encargado de 
decidir si adjudica la licitación o concurso o los declara desiertos, debe actuar, expidiendo el 
respectivo acto administrativo, dentro del plazo expresamente establecido en el pliego de condiciones, 

                                                 
1 CONSEJO DE ESTADO Sala de lo Contencioso Administrativo. Sección Tercera. Consejera ponente: Maria Elena Giraldo 

Gomez. Radicación numero: 25000-23-26-000-2001-0456-01(20456). Bogota D.C.: Marzo 7 de 2002. 
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o legalmente prorrogado, en los términos que la ley autoriza hacerlo, so pena de tomar una decisión 
2. (Negrilla fuera de texto) 

 

Tal como se le indico el régimen de contratación de FONTUR es privado, los terminados fijados en sus 

invitaciones son de obligatorio cumplimiento y por tanto preclusivos3 y perentorios, razón por la cual 

todos los proponentes debieron allegar los documentos en medio físico y el plazo establecido en la 

invitación en igualdad de condiciones. 

 
Atendiendo los términos de la evaluación financiera generada, así como la observación del 

proponente CONSORCIO RESTAURACION COSTERA, se da respuesta de la siguiente manera: 

 

Los términos de referencia numeral 3.2. Constituyen el marco mediante el cual se verifican los 

documentos financieros habilitantes a las propuestas recibidas.  

 

En estricto sentido los proponentes Nacionales deben presentar Balance General y Estado de 

Resultados con corte a 31 de diciembre del año 2014 comparativo con el año 2013, detallando valor 

total Activo Corriente y valor total Pasivo Corriente firmados por el Representante Legal, Contador y 

Revisor Fiscal cuando legal o estatutariamente se haya establecido la figura de Revisoria Fiscal. 

 

Según lo anterior el Consorciado JAIME FALS MARTINEZ ARQUITECTURA E INGENIERIA S.A.S. 

presento Balance General y Estado de Resultados con corte a 31 de diciembre del año 2014 

comparativo con el año 2013, detallando valor total Activo Corriente y valor total Pasivo Corriente 

firmados por el Representante Legal y Contador. Revisado el Certificado de Existencia y Representación 

Legal presentado se estableció estatutariamente a la señora MILENA PATRICIA OROZCO GUERRERO 

con inscripción del 14 de abril de 2015 como Revisora Fiscal. Así mismo se validó normatividad a los 

estados financieros años anteriormente mencionados, evidenciando que los Ingresos Operacionales 

del año 2013 superaron los 3.000 smmlv, requisito para el cumplimiento del Revisor Fiscal del 

siguiente año.  

 

Por lo anterior el Consorciado JAIME FALS MARTINEZ ARQUITECTURA E INGENIERIA S.A.S. debió 

dictaminar y suscribir Estados Financieros año 2014 por un Revisor Fiscal. 

 

Así mismo los términos de referencia a los Extranjeros Sin Domicilio o Con Sucursal en Colombia 

requieren Estados Financieros consolidados de la casa matriz (Balance General y Estado de 

Resultados) con corte a 31 de diciembre del año 2014 comparativo con el año 2013, detallando valor 

total activo corriente y valor total pasivo corriente, expresado en la moneda nacional de Colombia y 

en español, firmados por el Representante Legal, Contador y el Revisor Fiscal de la casa matriz cuando 

legal o estatutariamente se haya establecido la figura de Revisoria Fiscal, de conformidad con la 

legislación aplicable en su país de origen.  

 

Los proponentes extranjeros en caso de no requerir las firmas de Representante Legal, Contador y/o 

Revisor Fiscal de la casa matriz, deben presentar certificación firmada por el Representante Legal de 

la casa matriz que así lo avale. 

 

                                                 
2 CONSEJO DE ESTADO Sala de lo Contencioso Administrativo. Sección Tercera. Consejero ponente: Ramiro Saavedra 

Becerra. Radicación numero: 25000-23-26-000-1995-00787-01(16209). Bogota D.C.: Mayo 3 de 2007. 
3 Diccionario Jurídico ESPASA significado preclusión: Efecto del transcurso de los plazos y de la finalización de los términos 

consistente en hacer imposible o completamente ineficaces los actos correspondientes. 
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Notas a los Estados Financieros con corte a 31 de diciembre del año 2014 comparativo con el año 

2013.  

 

En caso de no aplicar el requerimiento anterior conforme a la normatividad aplicable en su país de 

origen, debe presentar certificación del Representante Legal de la casa matriz que así lo avale.   

 

Revisados los requerimientos para los proponentes Extranjeros se evidencia que la faculta para avalar 

el no cumplimiento de información solicitada, recae en el Representante Legal de la casa matriz.  

 

El Consorciado EXCAVACIONES JOBEPA SL SUCURSAL COLOMBIA presento conversión a pesos de 

estados financieros correspondientes a la casa matriz suscrita por Representante Legal de la sucursal 

en Colombia, así como estados financieros expresados en euros suscritos por representante legal de 

la casa matriz, sin cumplir con el requerimiento mencionado en el numeral 3.2., de los términos de 

referencia. 

 

Los términos de referencia establecen tiempos para suplir cada etapa del mismo. Si bien los 

documentos financieros no califican, son requisitos habilitantes para la continuidad dentro del proceso, 

por tal motivo la información solicitada debe ser subsanada dentro del tiempo establecido, vencido el 

plazo contemplado no se tendrá en cuenta ninguna documentación.   

 

CONCLUSION. En cuanto a la solicitud del proponente CONSORCIO RESTAURACION COSTERA 

sobre verificar con la información que anexa en su observación, el equipo evaluador financiero no 

acoge la petición basándose en lo anteriormente expresado. 

 

Comité Evaluador 
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