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INVITACION ABIERTA A PRESENTAR PROPUESTAS No. FNT - 088- 2015

OBJETO: “Formular el Plan Maestro de Turismo con enfoque territorial para los municipios de Sitio
Nuevo, Pueblo Viejo, Ciénaga, Zona Bananera, Aracataca, El Retén, Fundacién y el distrito de
Santa Martha D.T.C.H. que integraran la Ruta de Macondo, que conduzca a la oferta de un

producto con gran valor agregado que posicione al Departamento y al pais en los
turisticos nacionales e internacionales.”

mercados

RESPUESTAS OBSERVACIONES AL INFORME DE VERIFICACION DE REQUISITOS

HABILITANTES Y PRELIMINAR DE EVALUACION.
Diciembre 22 de 2015

UNION TEMPORAL LA SIERRA 2015

Bogotd, 16 de diciembre de 2015

Senores:

PATRIMONIO AUTONOMO FONTUR
Calle 28 No 13 A-24 Torre B. Piso 6.
Bogota D.C., Colombia

INVITACION No: FNT 088 2015

OBJETO: rarmular e Plan Maestro de Turisma con enfoque territorial para los municlpies de Sitio Nuevo, Pueblo Viejo, Ciinaga,
Zona Bananera, Aracataca, El Retén, Fundacion y @l distrito de Santa Martha D.T.C.H. que integrarén la Ruta de Macondo, que condueda a
la oferta de un producto con gran valer sgrégado que posicione al Departamento y al pais on los mercados turisticos nacionales e
internacionales.

OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION

Muy amablemente solicitamos revisar |a evaluacién dada a la U.T. LA SIERRA 2015 asi:

EXPERIENCIA DE LA FIRMA PARA PUNTAIE

12. Se incluyeron dos certificaciones, una de ellas emitida por la Cadena Internacional de
Hoteles Estelar a INFOCONSULTORIA S.A.S Nit 900.421.809-2, la cual contiene la certificacion
correspondiente dos proyectos independientes como se puede deducir de su lectura, come

quiera que esos trabajos corresponden a periodos diferentes y ciudades diferentes asi: las
ciudades de: Mosquera, Cota y Tocancipa, ejecutado de 17 de julio de 2013 a 12 de septiembre de
2013, El segundo fue para las ciudades de Apartadd y Barrancabermeja, ejecutado entre 12 de enero
de 2015 y el 25 de marzo de 2015. Es decir se especifica que fueron para destinos diferentes y en

fechas diferentes, esto permite inferir que no es un solo contrato. (Se anexan con sus
respectivas actas de liquidacion), con ello no mejoramos ni modificamos nuestra propuesta,
solamente aclaramos lo especificado en la respectiva certificacion, por tanto solicitamos se
nos asigne los 100 puntos adicionales. (De acuerdo a los términos de la invitacion se permitia
y es valido que en un mismo documento se certificaran varios contratos).
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correspondiente dos proyectos independientes como se puede deducir de su lectura, como

quiera que esos trabajos corresponden a periodos diferentes y ciudades diferentes asi: las
ciudades de: Mosquera, Cota y Tocancipa, ejecutado de 17 de julio de 2013 a 12 de septiembre de
2013. €l segundo fue para las ciudades de Apartadé y Barrancabermeja, ejecutado entre 12 de enero
de 2015 y el 25 de marzo de 2015. Es decir se especifica que fueron para destinos diferentes y en

fechas diferentes, esto permite inferir que no es un solo contrato. (Se anexan con sus
respectivas actas de liquidacién), con ello no mejorames ni modificamos nuestra propuesta,
solamente aclaramos lo especificado en la respectiva certificacion, por tanto solicitamos se
nos asigne los 100 puntos adicionales. (De acuerdo a los términos de la invitacion se permitia
y es valido gue en un mismo documento se certificaran varios contratos).

PUNTAJE EN EXPERIENCIA ESPECIFICA EN TIEMPO

29 Solicitamos se revise la calificacion dada al profesional experto en turismo pues solo le
sumaron el tiempo de los tres proyectos, pero la experiencia especifica en tiempo es
diferente, no puede deducirse de este item, tanto asi, que la experiencia general mas los tres
proyectos son experiencia especifica, por tanto nuestro profesional cuenta con mas de 12
afos de experiencia general que a su vez es especifica ya que es turismo especificamente,
Solicitamos se le asigne el maximo puntaje.

Atent t

OSWALDO ACEVEDO GOMEZ
Representante Legal de la Unién Temporal LA SIERRA 2015

=

RESPUESTA:

Una vez revisada su observacion FONTUR se permite aclarar que para el cumplimiento de los
requisitos solicitados para superar la fase de “CRITERIOS DE VERIFICACION, EVALUACION Y
SELECCION DE LAS PROPUESTAS”, la documentacién suministrada por el proponente debe ser
suficientemente clara y completa, sin lugar a ambiguedades, ya que como se refiere en el mismo
apartado numeral 5.1. FACTORES Y CRITERIOS DE EVALUACION Y PONDERACION DE
PROPUESTAS “Los documentos requeridos para acreditar las condiciones de calificacion no seran
subsanables”.
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CONSORCIO INMARK ACCIONA INGENIERIA

OBSERVACION 1:

1. ENRELACION CON LA EXPERIENCIA CONSIDERADA COMO HABILITANTE O COMO PONDERABLE

o Enlos términos de la Invitacidn abierta a presentar propuestas FNT-088-2015, epigrafe 5.1.2.
EQUIPO DE TRABAJO MINIMO REQUERIDO — EXPERIENCIA ESPECIFICA (paginas 59 de 69) se
especifica lo siguiente:

“Para la acreditacion de la experiencia especifica del equipo de trabajo, deberdn aportar las
certificaciones de experiencia (laborales o contratos de prestocion de servicios) expedidas por
lo entidod paro quien labord o prestd los servicios, segun carresponda {...)"

© En ninguna parte de dicho epigrafe se requiere que las certificaciones para el Equipo
Profesional (personal) sean diferentes a las presentadas para los criterios habilitantes, (4.3.2.
EQUIPO DE TRABAJO ~ PERFILES Y NIVEL EDUCATIVO HABILITANTE) mientras que en la
experiencia de la firma (epigrafe 5.1.1.) si se requiere especificamente gue los certificados

o Observacién: se solicita que se tengan en cuenta las certificaciones consideradas para los
criterios habilitantes también para los criterios ponderables dado que en la Invitacién no se
exige que sean diferentes; asi como se considero para los demads proponentes.

RESPUESTA:

1. Teniendo en cuenta la observaciéon, FONTUR le comunica que las aclaraciones
relacionadas se sefialaran el Informe Final de Evaluacion.

OBSERVACION 2:

2. ENRELACION CON EL DIRECTOR DE PROYECTQ ~ titulo de posgrado

o Se menciona en el Informe que se solicitd al proponente adjuntar convalidacién o
autorizacién por parte del ente competente colombiano.

o Enelinforme parcial de verificacion de requisitos habilitantes publicado el 1 de diciembre de

2015 no se requirio ninguna subsanacién relativa al titulo de posgrado de Paola Mercado
Afanador,
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B8 CONSORCIO INMARK ACCIONA INGENIERIA

PERFIL NIVEL EDUCATIVO- EXPERIENTIA GENERAL VERIFICACION
Nambre: Prols Mercnco Afanador
c B64.576.51
T de pragrado: Adminisiracor de Empresas Turfmticas
Tasyntn Profesonal Presartn
Taso de posgrada. Mosker en alts QERION en OIRICS 7 Wl atgin
O Jon estinon tLenticens
Cérts de compromiso. Prasenta
1 Una (O1) canficackdn de AGROOCOOP suscrita el 11 de marzo
de 2012 on i que 5o acredia la parmcipacion de la profiesional
&1 cabidad de Asesor Expecializado en Tursmo paia 18 siscucion
de proyecto’ Prestscion de servicios tonicos y iogisticos para
revision, 3jusies y scmsizaciin del Plan Emratégico de Turismo
del Depariamento de Sucrs del afio 2014°
Sumanatie. Se_le solcRa ol opondite . DRsEta comia. el
DIRECTOR DE | connie o Aok dhe IKuidacion e in que s evidsnis ol oo CLIMPLE
PROYECTO EBEIVD Lty piio :

| 2.Una [01) cortificacion de ja Fundscldn Universitnria Cafam
| suserita wl 12 on o de 2092 en el que se acedity que &

o Observacién: Dado que no se requirié subsanacion alguna durante el periodo oportuno, se
solicita que se tenga en consideracion el titulo de posgrado.

RESPUESTA!:

2. Tomando en consideracion su observacién, FONTUR, se permite aclarar que efectivamente
no se solicité el documento subsanable, sin embargo con los documentos aportados como
experiencia para aplicar las equivalencias el proponente cumple.

OBSERVACION 3

3. EN RELACION CON EL DIRECTOR DE PROYECTO — EXPERIENCIA ESPECIFICA POR PROYECTOS

o Enla pagina 59 de los términos de la Invitacién abierta a presentar propuestas FNT-088-2015
se especifica que se otorgaran 50 puntos por proyecto hasta un maximo de tres proyectos.

o En los folios 88 a 78 de nuestra propuesta se incluyen certificaciones de tres proyectos
distintos relacionados con el dmbito de la planificacion:

* Certificacion de la Corporacién de Turismo de Cartagena de Indias (folio 85) —
Desarrollo Competitivo de la actividad turistica de Cartagena, a través del disefio de
estrategias que permitan el desarrollo de la calidad, la mano de obra cualificada,
innovacion y proveeduria de los prestadores de servicios turisticos, en el marco de
un equilibrio social, ambiental y econémico que permitan el desarrollo sostenible del
sector.

o Observacién: Se solicita revisar la puntuacién otorgada bajo este epigrafe dada la
presentacion de las certificaciones de los tres proyectos, pasando de CINCUENTA (50) puntos
Pl a CIENTO CINCUENTA {150) puntos.
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* Certificacion de Agrocoop (folio 88) - Prestacién de Servicios Técnicos y Logisticos

para la Revision, Ajustes y Actualizacion del Plan Estratégico de Turismo del
Departamento de Sucre en el afio 2014

* Certificacion de fa Fundacion Universitaria Cafam (folio 87) - Elaboracion del plande
desarrollo turistico del departamento de Bolivar

RESPUESTA:

3. Teniendo en cuenta la observacion, FONTUR le comunica que las aclaraciones
relacionadas se sefialaran el Informe Final de Evaluacion.

OBSERVACION 4:

4. EN RELACION CON EL EXPERTO EN PRODUCTOS TURISTICOS— EXPERIENCIA GENERAL

o En el Informe de verificacién de requisitos habilitantes y preliminar de calificacién, no se
tiene en cuenta la certificacién allegada bajo el folio 65 de nuestra Propuesta mediante la
cual la Alcaldia Mayor de Bogotd mediante una certificacién multiple legitima la
participacion de John Alexander Ramos en los siguientes ambitos relacionados con el
turismo:

* Coordinacion del programa de recorridos turisticos en Bogota
* Apoyo en los procesos de eventos nacionales e internacionales
* Proyectos de fortalecimiento de la competitividad en el sector turistico

0

Observacidn: Se solicita se tenga en cuenta que la experiencia general no es de CUARENTA
Y DOS (42) meses sino de CIEN (100) meses teniendo en cuenta la certificacién allegada bajo
el folio 65 que cumple con el criterio expuesto en el epigrafe 4.3.2. Equipo de Trabajo —
Perfiles y Nivel Educativo Habilitante “experiencio profesional en temas de turismo®.

RESPUESTA:

4. FONTUR, se permite aclarar que para el cumplimiento de los requerimientos del numeral
4.3.2 EQUIPO DE TRABAJO PERFILES Y NIVEL EDUCATIVO HABILITANTE, es necesario
satisfacer tanto Nivel Educativo, como, Experiencia General. Teniendo en cuenta que el
profesional presentado para desempeiiar el cargo de EXPERTO EN PRODUCTOS
TURISISTICOS, cumplié con el requisito de posgrado, y por tanto no requeria de la
aplicacion de equivalencia por experiencia, solo se evaluaron las certificaciones necesarias
para el cumplimiento de la experiencia general, a saber, treinta y seis (36) meses.

OBSERVACION 5:

5. EN RELACION CON EL EXPERTO EN PRODUCTOS TURISTICOS- EXPERIENCIA ESPECIFICA POR
PROYECTOS

o Enlapagina 59 de los términos de la Invitacion ablerta a presentar propuestas FNT-088-2015
se especifica que se otorgaran 50 puntos por proyecto hasta un maximo de tres proyectos.

b © En los folios 68 a 66 de nuestra propuesta se incluyen certificaciones de siete proyectos

distintos relacionados especificamente con el ambito de los productos turisticos:

= Contrato de prestacion de servicios No. 12 de 2014, cuyo objeto es apoyar el
fortalecimiontn A ine atrartiune Sieletlrne 42 al docnrenllon sl stomdalog an g g ag i oo
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RESPUESTA:

5. Teniendo en cuenta la observacion, FONTUR le comunica que las aclaraciones
relacionadas se sefialaran el Informe Final de Evaluacion.

OBSERVACION 6

Pt

6. EN RELACION CON EL EXPERTO EN PRODUCTOS TURISTICOS— EXPERIENCIA ESPECIFICA POR TIEMPO

o En los folios 68 a 66 de nuestra propuesta se incluyen certificaciones de siete provectos
distintos relacionados especificamente con el dmbito de los productos turisticos:

* Contrato de prestacién de servicios No. 12 de 2014, cuyo objeto es apoyar el
fortalecimiento de los atractivos turisticos y el desarrollo de
Bogota, encaminados al cumplimiento de las metas definidas en el PDD- Bogots
Humana durante 2014 - 11 meses y 15 dios

* Contrato de prestacion de servicios No, 198 de 2013, cuyo objeto es prestar servicios
profesionales para el acompafiamiento en el desarrollo de los proyectos

r nados con el fortalecimiento r tractivos turisticos en la ciudad,
a través del proyecto 731 - desarrollo turistico social y productivo de Bogotd - 6
meses

= Contrato de prestacion de servicios No. 115 de 2013, cuyo objeto es prestar los
servicios profesionales para la estructuracién y gestién de provectos relacionados
con el miento de ractivos turisticos en la ciudad - 1 mes y 15
dias

= Contrato de prestacion de servicios No. 24 de 2013, cuyo objeto es prestar los
servicios profesionales para la implementacion y/o fortalecimiento de productos y

atractivos turisticos en la ciudad — 2 meses
* Contrato de prestacion de servicios No. 142 de 2012, cuyo objeto es prestar los

servicios profesionales para el disedl uctos turisti riori en la zona

de interés turistico de La Candelaria — 3 meses
* Contrato de prestacién de servicios No. 48 de 2010, cuyo objeto es prestar los
servicios profesionales para apoyar la planeacion sectorial, seguimiento, la ejecucion

presupuestal y desarrollo del producto — 6 meses y 10 dios

* Contrato de prestacion de servicios No. 16 de 2009, cuyo objeto es prestar los
servicios para la identificacién, actualizacién y caracterizacién del producto turistico
de Bogotd y la region capital, de acuerdo con los lineamientos disefiados por la
subdireccion de gestion de destino — 12 meses

o Eltiempo total certificado en experiencia referente a productos turisticos es de CUARENTA
Y DOS {42) meses.

© Observacién: Se solicita revisar la puntuacién otorgada bajo este epigrafe dada la
presentacion de las certificaciones de los siete proyectos relativos a productos turisticos
computando una experiencia total de 42 meses, es decir 3,5 afios, pasando de CERO (0)
puntos a TREINTA (30) puntos.
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RESPUESTA:

6. FONTUR se permite aclarle que, las certificaciones relacionadas en los folios del 66-68,
fueron consideradas para el cumplimiento de los requisitos de experiencia general
habilitantes, y por tal razén solamente el tiempo restante, a saber, seis (06) meses y
veinticinco (25) dias, fueron considerados para el otorgamiento de puntos.

OBSERVACION 7

Bogola, 17 de diciembre de 2015

Senores:

Comité Evaluador

FONDO NACIONAL DEL TURISMO

Calle 28 No, 137 - 24, Piso 69 Torre B, Edificio Museo del Parque
Sra. Carolina Miranda Estandén (cmiranda@fontur.com.co)

INVITACION No: FNT-088-2015

OBJETO: Formular el Plan Maestro de Turismo con enfoque territorial para los municipios de Sitio Nuevo, Pueblo Viejo,
Ciénaga, Zona Bananera, Aracataca, El Reten, Fundacion y el distrito de Santa Martha D.T.C_H. que integraran la Ruta de
Macondo, que conduzca a 13 oferta de un producto con gran valor agregado que posicione al Departamento y al pals en

los mercados turisticos naclonales e internacionales

ASUNTO: OBSERVACIONES AL INFORME PARCIAL DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y PRELIMINAR DE
EVALUACION- No. FNT-088-2015

PROPONENTE: Consorcio Macondo INAI (Inmark — ACCIONA Ingenieria)
De nuestra mayor consideracion:

EN RELACION CON LA PRESENTACION DE LA PROPUESTA ECONOMICA

Tras la atenta lectura del Informe de verificacion de requlisitos habllitantes y preliminar de evaluacion publicado el 1 de
diciembre de 2015, mediante el presente escrito nos gustaria solicitartes 1as siguientes aclaraciones respecto a las
propuestas presentadas por los proponentes que no presentaron propuesta econdmica en medio magnético

1. Enfecha 18 de noviembre de 2015 se publica la Respuesta a Observaciones a la Invitacidn Abierta a Presentar
Propuestas No FNT-088-2015. En dicho documento se especifica el requisito de presentacion de la propuesta
economica en medio magnético y fisico.

2. Segun el epigrafe 2.3. de la Invitacion Abierta a Presentar Propuestas No FNT-088-2015 (pagina 21), las nuevas
declaraciones que se realicen por escrito y sean puestos a disposicidn de las personas interesadas por el mismo
medio 2 través del cual se haya puesto a disposicion la invitacion, formardn parte integral de los Términos de
Referencia.

3. Segun el Acta de Apertura de Propuestas publicada el 26 de noviembre de 2015, los siguientes proponentes no
entregaron su propuesta en medio magnético:

a. Observatorio del Caribe Colombiano
b. Territorio, Transporte y Medio Ambiente S AS.

4. Dado que la propuesta economica debia presentarse tanto en medio magnético como en medio fisico para
considerarse presentada, entendemos que los proponentes mencionados han incurrido en el Causal de rechazo
establecido en el epigrafe 3.1.6 — b de la Invitacion Abierta a Presentar Propuestas No FNT-088-2015 (pagina
31): "B. Cuando no se presente propuesta econdmica (...)".

£n base a la exposicidn anterior, y siguiendao los mismos criterios aplicados en anteriores convocatorias publicadas por
FONTUR y, en aras de la sequridad juridica del resto de proponentes, respetuosamente, solicitamos gue rechacen las
propuestas de los proponentes que no presentaron propuesta en medio magnético,
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RESPUESTA 7:

Considerando su observacion FONTUR se permite aclarar que la condiciéon que refiere para la
presentacion de la propuesta econémica no se incluye en las condiciones particulares de la
invitacién publica FNT-088-2015. Por tal motivo, la presentacion en fisico de la propuesta
economica es soporte suficiente para su consideracion.

OBSERVACION 8

EN RELACION A LA OFERTA PRESENTADA POR EL OBSERVATORIO DEL CARIBE COLOMBIANO

El citado proponente anexa como certificaciones para su habilitacidn:

Una (01) certificacién del DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION donde hace se constar que el proponente
suscribid con el DNP contrato de consultoria al objeto de “realizar la construccién participativa de la visién prospectiva
o posicionamiento de region de Montes de Maria ante el futuro, y la definicién de estrategias por dimensiones
de desarrollo, para la materializacion de la vision de desarrollo territorial propuesta en la Region”.

Las etapas clasicas de un plan estratégico consideran un conjunto de fases que por lo general son:
1. Construccion del diagnostico, en donde se utilizan herramientas como la matriz FODA.
Il Construccion de una mision, relacionada con la pregunta: §Qué hacemos? Que puede ser participativo
. Construccion de una visidn estratégica, vinculada con la pregunta: ¢ Cémo nos vemos en el

V. largo plazo como organizacion? Igualmente participativa.
V. Definicion de objetivos, en donde se expresan aquellas condiciones a futuro que se
V. desean alcanzar.
VIL Formulacidn de estrategias, de un conjunto de ejes tematicos que sefialan: i como se llegara
VI al logro de los objetivos definidos?
1X. Plan de actividades.

(Véase http://www cepal.org/publicaciones/xml/1/53681/MetodosyaplicacionesaLpdf y amplia bibliografia adjunta, asi como el
Manual de Asistencia a la Planificacién del Viceministerio de Turismo de Colombia).

De ello se desprende que, para realizar un plan/proyecto de planificacién, es necesario culminar la totalidad del itinerario
metodologico. Del certificade no puede desprenderse que se trate de un proyecto de planificacion —que incluya el
desarrollo de estrategias y planes de accién- sino de la realizacién de un proceso de consultas publicas o de
dinamizacién social por medio de cuatro talleres para la definicion de la vision territorial y sentar las bases de un futuro
proceso de desarrollo regional que llega, segun el alcance del contrato, hasta la definicion de objetivos, lineas de
desarrollo y proyectos estratégicos.

RESPUESTA 8:

Toda vez que el objeto del contrato N° DNPOR-048-2011 expedido por Departamento Nacional de
Planeacion es “Realizar la construccién participativa de la visién prospectiva o posicionamiento de la
region de Montes de Maria ante el futuro, y la definicion de estrategias por dimensiones de
desarrollo, para la materializacién de la visién de desarrollo territorial propuesta en la Regién.”

Ya que en el numeral IV del contrato en mencién establece “Que el proyecto como objetivo general
se ha propuesto realizar una experiencia de aprendizaje de trabajo intergubernamental e
interinstitucional de fortalecimiento de la gobernabilidad regional, bajo un enfoque de asociatividad,
que promueve el desarrollo local con una vision de futuro. Con esta experiencia se busca
retroalimentar el didlogo de politicas de gobernabilidad y desarrollo local, en la perspectiva de
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potenciar los procesos de desarrollo territorial, descentralizacion y democracia, en Colombia, en el
marco del Estado Social de Derecho.”

Ya que en el numeral X se establece “Que teniendo en cuenta que: i) la planeacién en Colombia ha
venido asumiendo nuevos enfoques, superando los esquemas estrictos en los que se desenvuelve el
marco juridico, en los cuales las visiones y las propuestas abarcan los periodos de gobierno de (4)
afios, dejando de lado los requerimientos que enfrenta las demandas de incursion de estrategias de
mas largo plazo que permitan ajustar los procesos y orientar los esquemas de politicas publicas
hacia la superacidn de los obstaculos del desarrollo territorial; ii) las propuestas y los ejercicios de la
planeacion del mediano y largo plazo, en Colombia 2019 y 2032, han mostrado resultados
adecuados, toda vez que han permitido integrar las visiones sectoriales, las metas nacionales de
desarrollo, y la identificacion de caminos y estrategias que se han traducido en la construccion de
politicas publicas y de instrumentos que han permitido reducir el nivel de incertidumbre y mejorar los
alcances de la sinergia en el momento del ejercicio de los gobiernos y de la gestién publica en los
diferentes niveles de Gobierno; iii) La direccion de desarrollo territorial sostenible — DDTS del DNP,
ha implementado, desde 1996, metodologias de planificacion participativa con enfoque territorial,
cuyo énfasis ha sido el didlogo entre actores y la valoracién del conocimiento disponible a nivel
territorial, como base para la construccién de politicas de desarrollo; iv) EIl DNP y en particular la
DDTS viene apoyando a las administraciones departamentales en la formulacion de visiones
prospectivas de desarrollo territorial, en especial en los departamentos de Bolivar y Sucre; v) que el
instituto Geografico Agustin Codazzi ha adelantado desde el 2006 el proyecto Sistema de
Informacién Geogréafica para el Ordenamiento Territorial, SIG OT, cuyo énfasis esta en la
construccion de una vision estratégica de desarrollo; vii) que el DNP ha desarrollado una
metodologia para la formulacion de visiones de desarrollo territorial que se viene aplicando en
varios departamentos del pais; viii) Que para apoyar la elaboracion de la visién de Montes de
Maria el DNP contraté a una persona que debera ayudar en el proceso de construccion de la vision
regional y ix) que se ha iniciado un proceso participativo y de construccion colectiva de
conocimiento de los actores a nivel regional, como de la valoraciéon y sistematizacion de la
informacion estratégica y el conocimiento disponible sobre cada una de las regiones en diversas
fuentes.

Por lo anterior se establece que el objeto del contrato contempla los requerimientos del criterio
habilitante: Planificacion turistica, elaboracion de planes de desarrollo, formulacion de planes de
ordenamiento territorial POT, esquemas ordenamiento territorial- EQT, desarrollo de proyectos
turisticos, producto turistico o planes similares.

OBSERVACION 9
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Una (01) certificacién del INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL INCODER donde certifica que el
proponente suscribid convenio de asociacion al objeto de incrementar y fortalecer las capacidades del INCODER
avanzando en los procesos de planeacidn, seguimiento y la evaluacidn institucional, desde el enfoque territorial y la
integracion y articulacién de los planes de accién departamentales formulados por el Incoder.

La misién organizacional de INCODER que recoge su pagina web no tiene nada que ver con la planificacion, menos atn
turistica. El objeto del proyecto entendemos que es de refuerzo institucional y nada tiene que ver con “planificacion
turistica, elaboracion de planes de desarrollo, formulacion de planes de ordenamiento territorial POT, esquemas
ordenamiento territorial- EOT, desarrollo de proyectos turisticos, producto turistico o planes similares”.

En base a la exposicion anterior, pedimos la revision de las certificaciones y valoracién de Fontur respecto de la
pertinencia de los mismos para la habilitacién del proponente.

O QT W @ veooa x { & conmtoc dusimin st ¥ 7 (@ wansspalom/ititcalo - o EN
€« c www.incoder.gov co ) ) e =

1'ncoder egatraae | frgresn
ey » ) TODOS POR UN
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En liquidacién nadgdes
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Mision

Ejecutar politicas de desarrofo mural en cordinacion con las comundades & instituciones potiicas y

privadas relaconadas con el sector agropecuana, forestal y pesquero, facilitando & acceso de los
i

Vision
Para & aho 2019, el INCODER sera reconocido como la entidad lider en ln ejecucion ds politicas de
daesarrolio rural de manara participativa, competitva, squitativa y sostenible

W concesto desto ot W vl dendiadonss . odf 3 Mooyactodie i desangze. %

RESPUESTA 9:

El comité evaluador entiende el presente proyecto como un plan de accién con enfoque
territorial Toda vez que el INCODER se encarga de ejecutar y coordinar las politicas de desarrollo
rural integral establecidas por el Gobierno Nacional Y que el objeto del presente contrato incluye
“Aunar esfuerzos para incrementar y fortalecer las capacidades del INCODER avanzando en los
procesos de planeacion, sequimiento y la evaluacion institucional, desde el enfoque territorial
y la integracién y articulacion de los planes de accion departamentales formulados
por el Incoder, con los requerimientos y proyecciones de las zonas rurales del
Caribe colombiano, como estrategia para orientar la intervenciéon territorial y
administracion y flujo de informacion y seguimiento a direcciones territoriales y al territorio. Asi
mismo, el alcance del objeto es: Disefio de un plan de accidén para el Caribe Colombiano
que involucre la definicion de actividades, indicaciones y metas — en el marco SIPSEl — orientadas
a la obtencion y validacion de criterios de focalizaciéon territorial, /a definicion de
perfiles de proyectos de inversion que generen desarrollo rural integral desde la competencia del
Incoder y una metodologia de intervencion e identificacion de fuentes de recursos, todo esto para el
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Caribe Colombiano.” La cldusula tercera del contrato en mencidn establece que el segundo
entregable es un “Plan de accion para el desarrollo rural con énfasis en lo productivo en el
caribe colombiano.” Lo anterior se encuentra contemplado dentro de la experiencia habilitante
solicitada.

OBSERVACION 10

EN RELACION A LA OFERTA PRESENTADA POR TRANSPORTE, TURISMO Y MEDIO AMBIENTE

Diversas certificaciones aportadas tanto para justificar la experiencia general como especifica corresponden a D. Roque
Caggiano Quaglino, expedidas por EPYPSA. Una genérica, que incluye actividades diversas con su desempefio
profesional, para justificar su habilitacion y tres para sustentar la experiencia especifica: Plan Nacional de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial de El Salvador, Plan Maestro de integracién y Desarrollo Fronterizo Argentina-
Bolivia y Plan de Desarrollo Territorial y Urbano de la Sub-region Metropolitana de San Salvador.

1. El Sr. Caggiano aparece en el Certificado de la Cdmara de Comercio como miembro de la Junta Directiva de
Transporte, Turismo y Medio Ambiente.

Sin embargo, del mismo certificado ne se puede establecer que sea socio, accionista o constituyente, su participacion
societaria y, consecuentemente, si existe dependencia orgdnica y técnica que le permita avalar con su experiencia
personal, la experiencia habilitante y especifica de la empresa.

2. De los certificados presentados para el RUP, se desprende que la experiencia que el 5r. Caggiano presenta para
avalar la experiencia de Transporte, Turismo y Medio Ambiente se adquirieron en EPYPSA, siendo empleado
de la misma y no un subcontratista.

Considerando que las entidades contratantes -en el caso de las certificaciones que avalan la experiencia especifica- son
el Ministerio de Medio Ambiente de El Salvador, la Comunidad Andina de Naciones y el Ministerio de Vivienda de EI
Salvador, respectivamente y puesto que el Sr. Caggiano no era un subcontratista, entendemos que esta experiencia
personal avala la calificacién técnica y capacidades del Sr. Caggiano pero, en ningdn caso, puede avalar la de
Transporte, Turismo y Mecdio Ambiente, en consideracién que la titularidad de los contratos era de EPYPSA.

Ademads, no se entiende si el valor {segtin indican los certificados) de las actividades realizadas por el Sr. Caggiano
corresponden a sus honorarios o al porcentaje de la facturacién que generé su participacién como empleado de
EPYPSA (incluyendo el beneficio empresarial correspondiente), siendo incluso el caso que uno de los trabajos certificados
(Plan Nacional de Ordenacién y Desarrollo Territorial de El Salvader) fue desarrollado en consorcie con la empresa
Iberinsa (Ibérica de Estudios e Ingenieria, 5.A.), en cuyo caso los calculos para su habilitacién no resultarian, por lo que,
en provecho de la transparencia del proceso, rogamos clarificar este punto vy el porcentaje de participacion del 5r.
Gaggiano en el consorcio sefialado.

RESPUESTA 10:

Toda vez que en la ADENDA 1 del 23 de noviembre de 2015 en su clausula quinta, modifica el
numeral 4.1.1 de la presente invitacion adicionando la Nota 1 que se lee textualmente:
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NOTA 1: E_qm_qu__gLnrononeme sea una persona juridica creada dentro de los

tres ah de la fecha de cierre del presente proceso de seleccién, el
proponente Euade acreditar_la gxnerlencw de sus m:cmmstus. SOCios o

Y que en el folio 63 de la propuesta presentada por Territorio, Transporte y Medio Ambiente se
atiende a la respuesta de la Nota 1 adjuntando la copia del RUP como certificado. En el que
certifica experiencia que en relacion a los contratos ejecutados el proponente reporto:

e Numero consecutivo del reporte ejecutado: 1. Contrato celebrado por: Accionista, socio o
constituyente del proponente. Nombre del contratista: Roque Caggiano Quaglino. Nombre
del contratante: Epysa Colombia,

“Esta informacién fue objeto de verificacién documental por parte de la Camara de Comercio de
Bogota®.

e Numero consecutivo del reporte ejecutado: 7. Contrato celebrado por: Accionista, socio o
constituyente del proponente. Nombre del contratista: Roque Caggiano Quaglino. Nombre
del contratante: Estudios, Proyectos y Planificacién S.A.

e Numero consecutivo del reporte ejecutado: 8. Contrato celebrado por: Accionista, socio o
constituyente del proponente. Nombre del contratista: Roque Caggiano Quaglino. Nombre
del contratante: Estudios, Proyectos y Planificacion S.A.

e Numero consecutivo del reporte ejecutado: 9. Contrato celebrado por: Accionista, socio 0
constituyente del proponente. Nombre del contratista: Roque Caggiano Quaglino. Nombre
del contratante: Estudios, Proyectos y Planificacién S.A.

e Numero consecutivo del reporte ejecutado: 10. Contrato celebrado por: Accionista, socio o
constituyente del proponente. Nombre del contratista: Roque Caggiano Quaglino. Nombre
del contratante: Estudios, Proyectos y Planificacion S.A.

e Numero consecutivo del reporte ejecutado: 11. Contrato celebrado por: Accionista, socio o
constituyente del proponente. Nombre del contratista: Roque Caggiano Quaglino. Nombre
del contratante: Estudios, Proyectos y Planificacién S.A.

e Numero consecutivo del reporte ejecutado: 12. Contrato celebrado por: Accionista, socio o
constituyente del proponente. Nombre del contratista: Roque Caggiano Quaglino. Nombre
del contratante: Estudios, Proyectos y Planificacion S.A.

e Numero consecutivo del reporte ejecutado: 13. Contrato celebrado por: Accionista, socio o
constituyente del proponente. Nombre del contratista: Roque Caggiano Quaglino. Nombre
del contratante: Estudios, Proyectos y Planificacion S.A.

e Numero consecutivo del reporte ejecutado: 14. Contrato celebrado por: Accionista, socio o
constituyente del proponente. Nombre del contratista: Roque Caggiano Quaglino. Nombre
del contratante: Estudios, Proyectos y Planificacion S.A.
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e Numero consecutivo del reporte ejecutado: 15. Contrato celebrado por: Accionista, socio o
constituyente del proponente. Nombre del contratista: Roque Caggiano Quaglino. Nombre
del contratante: Estudios, Proyectos y Planificacién S.A.

e Numero consecutivo del reporte ejecutado: 16. Contrato celebrado por: Accionista, socio o
constituyente del proponente. Nombre del contratista: Roque Caggiano Quaglino. Nombre
del contratante: Estudios, Proyectos y Planificacion S.A.

e Numero consecutivo del reporte ejecutado: 17. Contrato celebrado por: Accionista, socio o
constituyente del proponente. Nombre del contratista: Roque Caggiano Quaglino. Nombre
del contratante: Estudios, Proyectos y Planificacion S.A.

e Numero consecutivo del reporte ejecutado: 18. Contrato celebrado por: Accionista, socio o
constituyente del proponente. Nombre del contratista: Roque Caggiano Quaglino. Nombre
del contratante: Estudios, Proyectos y Planificacién S.A.

¢ Numero consecutivo del reporte ejecutado: 23. Contrato celebrado por: Accionista, socio o
constituyente del proponente. Nombre del contratista: Roque Caggiano Quaglino. Nombre
del contratante: Epysa Colombia.

“Esta informacién fue objeto de verificacién documental por parte de la Camara de Comercio de
Bogota®.

Por lo anterior, se entiende que el sr. Caggiano es accionista, socio o constituyente del
proponente, tal y como es solicitado en la Nota 1 de la adenda que modifica el numeral 4.1.1.y en
la que se permite que la experiencia del accionista, socio o constituyente de la empresa
proponente sea valida como experiencia general del proponente, toda vez que el mismo tiene
constitucién menor a 3 afios.

Asi mismo, la experiencia es valida tanto como contratista, subcontratista o empleado, y en las
certificaciones expedidas se lee claramente el valor del aporte del sr. Caggiano en los diversos
proyectos en los que participo.

UNION TEMPORAL TURISMO SOSTENIBLE 5
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Bogota, 16 de Diciembre de 2015
Senores

FIDUCOLDEX

Ciudad

Respetados sefiores

De acuerdo al informe publicado por ustedes el dia 15 de Diciembre de 2015, nos
permitimos aclarar:

1. Que nosotros la Unidon Temporal Turismo Sostenible 5 aporto en la propuesta la
certificacion del personal a folio 157 y que adjuntamos nuevamente; donde se
acredito la inclusion en la ejecucién del contrato de expertos en:

Economia y planes de negocio, patrimonio historico, medioambiental,

arquitectura o ingenieria civil, geografia y analisis sociodemograficos vy
telecomunicaciones; por lo que agradecemos tener en cuenta y modificar.

RESPUESTA:

Se verifico el folio 157 donde se certifica comunicacion de la inclusién del equipo de trabajo
adicional mencionado en la Nota 2 . El documento sera tenido en cuenta en la presente evaluacion.

OBSERVATORIO DEL CARIBE COLOMBIANO.

Cartagena D. T. y C. diciembre 17 de 2015

Senores:
FONDO NACIONAL DE TURISMO FONTUR
Bogota

Asunto: Observaciones al Informe de Verificacion de Requisitos
Habilitantes y Preliminar de Evaluacion. Invitacion abierta FNT — 088 -

2015
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Respetados Senores:

Encontrandonos dentro del término previsto en el cronograma del presente
proceso, nos permitimos presentar las siguientes OBSERVACIONES AL
INFORME DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y PRELIMINAR
DE EVALUACION publicado por la entidad el pasado 15 de diciembre de 2015:

De conformidad con los folios 118 y 119 de la propuesta presentada, solicitamos
comedidamente tener en cuenta la “"EXPERIENCIA DE LA FIRMA” acreditada por
el contrato suscrito entre el OBSERVATORIO DEL CARIBE COLOMBIANO vy el
GRUPO BANCO MUNDIAL.

La presente solicitud es elevada como quiera que en la pagina 53 del informe
publicado por la entidad no se hace ningun sefialamiento respecto a la experiencia
del oferente OBSERVATORIO DEL CARIBE COLOMBIANO con el GRUPO
BANCO MUNDIAL, limitandose a asignar 200 puntos al criterio "EXPERIENCIA
DE LA FIRMA" correspondiente a la evaluacion de las certificaciones de los
contratos acreditados con COLCIENCIAS y ECOPETROL.

Teniendo en cuenta lo anterior y con el animo que la entidad ajuste a 300 la
puntuacion asignada al requisito del numeral 5.1.1 EXPERIENCIA DE LA FIRMA,
nos permitimos dar alcance a los folios 118 y 119 de la oferta mediante los
siguientes documentos:

1. Certificacion expedida por el GRUPO BANCO MUNDIAL, en la cual se
acredita la experiencia del oferente OBSERVATORIO DEL CARIBE
COLOMBIANO correspondiente al periodo comprendido entre el 19 de
noviembre de 2013 y el 14 de mayo de 2014, experiencia ésta que se
encontraba detallada en el documento que se aporté a folio 118 de la

oferta. @
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V

Como quiera que el pliego de condiciones exige como requisito para las
certificaciones de experiencia la presentacion de documentos
consularizados o apostillados en el caso de acreditar contratos ejecutados
en otros paises, nos permitimos aclarar que el contrato numero 7169216 no
fue ejecutado en territorio diferente al colombiano y para tal efecto nos
permitimos aportar la respectiva certificacion suscrita en Bogota, Colombia
en la cual se detallan la totalidad de los datos exigidos por el pliego de
condiciones los cuales fueron acreditada en el documento aportado a folio
118 de la oferta.

2. Acta de liquidacion o finalizacion suscrita por el Lider del Programa del
GRUPO BANCO MUNDIAL vy la directora ejecutiva del OBSERVATORIO
DEL CARIBE COLOMBIANO correspondiente al contrato 7169216 de
2013 que da alcance a los documentos aportados a folios 118 y 119 de la
oferta.

Asi mismo, es necesario tener en cuenta que el acta de liquidacion
aportada no representa una mejora ni una adicion a la propuesta
presentada por cuanto no contiene informacion diferente a la que ya fue
acreditada a folios 118 y 119 de la oferta inicial, siendo su unica finalidad la
de coadyuvar a la acreditacion de los requisitos contenidos en documentos
aportados a folios 118 y 119.

Teniendo en cuenta lo anterior solicitamos respetuosamente a la entidad ajustar el
puntaje otorgado y asignar los 300 puntos a los cuales tiene derecho el oferente

OBSERVATORIO DEL CARIBE COLOMBIANO por cumplir con todos los
requisitos exigidos.

Cordial saludo,

Firma .

Nombre: BEATRIZ BECHARA DE BORG
Documento de Identificacion: 25.765.591 de Monteria
OBSERVATORIO DEL CARIBE COLOMBIANO

Nit. 806.004.268-9
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RESPUESTA!:

Toda vez que la certificacion tiene traduccion simple en el objeto, posterior al texto en inglés, la
certificacion aportada con folio 118 sera tenida en cuenta para la presente invitacion.

OBSERVATORIO DEL CARIBE
COLOMBIANO

En cuanto a los profesionales, DIRECTOR DE PROYECTO, la experiencia
relacionada, y evaluada de estos se encuentra traslapada, por ende no es
l6gico sumarle los afios, dado que en ejercicio de su profesion ha asesorado
en el mismo periodo a una o varias instituciones, este tiempo de experiencia
se deberia contabilizara por una sola vez.

DIRECTOR DE PROYECTO

1. Una (01) certificacion del Departamento Nacional de Planeacion, en la que
certifica que la profesional trabajé en el Departamento Nacional de Planeacién.

En el momento de su retiro desempefiaba el cargo de Jefe de Divisién 2040
grado 08 integrante del Grupo de Estudios Especiales. Desde el 20 de abril de
1993 hasta el 02 de octubre de 1994.
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Una (01) certificacion expedida por CORPES Costa Atlantica en la que se
certifica que la profesional presté sus servicios a la entidad desde el 1 de
febrero de 1990 hasta el 30 de septiembre de 1993.

Una (01) certiticacion del Ministerio del Medio Ambiente de Desarrollo
Sostenible, en la que =2 acredita que la profesional laboré en calidad
de:

Coordinadora Técnica del Proyecto Ciénaga Grande de Santa
Marte , donde adelonté la elaboracion del “Plan Estratégico de
Desarrolle para la Ciénoga Grande de Santa Marta”, el cudl fue
recibido a satisfaccién, durante el periodo comprendido entre el “20

de Mavo.de 1900 o Diciembie 1.5.da 19057, Tiempo certificado: seis

(0B6) meses y veinticinco (25) dias.

Una (01) certiticacion del Ministerio de la Alcaldia de Barranquilla, en
la que s= acredita que la profesional laboré en calidad de:

Asesora del Plan Poltico, Planificacion Estratégica vy
Fortalecimiento de la Planificacién del Distrito de Barranquilla, durante
el periodo comprendido entre el “18 de Febrero de 1995 a Octubre
20 de_Jl995". Tiempo cerfificado: ocho (08) meses y dos (02)
dias.

De manera atenta solicito a la entidad evaluar de nuevo a esta
profesional dado que los tiempos se encuentran traslapados.

RESPUESTA

Se evalla la experiencia a través de la participacion profesional en proyectos o cargos inclusive si
son ejecutados al mismo tiempo. Razdn por la cual sera tenido en cuenta el tiempo de experiencia
adquirido en la ejecucion de cada proyecto o cargo que cumpla con los criterios solicitados.
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OBSERVACION 1 COTESA

De acuerdo a la solicitud de documentos, publica el dia 15 de Diciembre de
2015, no permitimos allegar documentacion por la cual no estamos habilitados.

1- DOCUMENTOS A SUBSANAR SARLAFT:

A pagina 5 se encuentra la siguiente nota, NO SUBSANO LA COMPOSICION
ACCIONARIA DE SEGUNDO NIVEL CONSTITUYENDOSE EN CAUSAL DE
RECHAZO, por medio del presente informamos que la citada compafia es
unipersonal, esto es, que el 100% de sus acciones corresponden a una Unica
persona, en este caso, persona juridica denominada “Grupo Tecopy Cartera
Empresarial, S.L.”.

Lo informado en el parrafo anterior, fue acreditado mediante la Escritura
Publica de declaracion de unipersonalidad otorgada con fecha 2 de marzo de
2015 ante el Notario de Zamora, D. Juan Villalobos Cabrera, bajo el nUmero
331 de su Protocolo, que adjunto para su conocimiento, mediante la cual se
pone de manifiesto que el accionista Unico de la compafiia Centro de
Observacién y Teledeteccién Espacial, S.A. es la empresa “Grupo Tecopy
Cartera Empresarial, S.L.” que ostenta el 100% de las acciones. En Espaiia, la
transmision de acciones y, por tanto, los cambios en las composiciones
accionariales de las sociedades no acceden al Registro Mercantil, por lo que el
unico documento publico oficial que permite conocer quiénes son los actuales
accionistas de una sociedad es el que adjunto.

Ante esta situacion, y puesto que el documento que adjunto (Unico documento
publico oficial en Espafia que permite acreditar la titularidad de las acciones de
Centro de Observacion y Teledeteccién Espacial, S.A.U.) no es valido para
acreditar la composicién accionarial de segundo nivel, le agradeceriamos si nos
puede indicar qué documento consideran adecuado a tales fines a la mayor
brevedad posible para poder prepararlo en tiempo.

Documento que se adjunta nuevamente a continuacion.
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RE.G‘IST o DE SOCIOSs

& ’_rv

PO é& <f
pON JOSE ROBERTO GARCIA ‘%@q@rﬁﬂ? ‘fifica representants de “SD
Ingenieros Directivos, B.L", Secrstarig del Conse]o’ 65" Administracién de la Sociedad
“CENTRO DE OBSERVACION Y TELEDETECCION ESPACIAL, S.A." con domiciiio
en Boeclilo (Valladolid), Parque Tednolégico de Boecilio, percsla 207 y CIF: A-

47461066,

B— 24

CERTIFICADO DE L

Que segln consta en &l Libro Registro e Socios de la Compafila, el Socio Unico de
‘Centrc de Qbservacion y Teledetsccidn Espacial, S.A.". es la mercantil “Grupo
Tecopy Cartera Empresarial, S,L.", domicifdda en Madrid, C/ Antracita, n® 7, constituida
por tiempo Indefinido en escritura autorizadd el dia 15 de Jullo de 2004, inscrita en el
Registro Mercantll de Madrid, al Tome 20386, Libro 0, Folio 111, Seccitn 8¢, Hoja M-
360588, Inscripcldn 1% y con CIF: B-84071835, la cusl estard representada -por su
Consejero Delegado, D. Antonio Miguel Rodriguez Furones, mayor de edad, casado,
con domicilio & estos efectos en Madrid, C/Antracita, 7 y DNI; 20.199.051-Z, como
consecuencia de la transmislén efectuada por “SD, Ingenieros Directivos, S.L." a
*Grupo Tecopy Cartera Empresarial, S.L.", de setenta y dos mil quinlentas dos
acciones de la compafila "Centro de Observacion y Teledeteccion Espacial, S.A."
acardada mediante compra venta Instrumentalizada en Eseriturs Pdblica de fecha 3 ds

diciermbre ds 2014,

Y para que consts a los efectos oporiuncs se expide Ia presente cerfificacién, en
Boedlllo (Valladolid), a 27 de febrero de 2015
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RESPUESTA:

El requerimiento que realizé la Direccion Juridica en la solicitud de documentos
subsanables de fecha 1 de diciembre, consistia en que se indicara la composicion
accionaria de GRUPO THECOPY CARTERA EMPRESARIAL SL. mediante una
certificacion suscrita por el Representante legal de Thecopy indicando el nimero de
identificacion de los socios y el porcentaje de participacion. Esta documentacién no
fue aportada.

OBSERVACION 2 COTESA

De acuerdo al informe de evaluacion, publicado el dia 15 de Diciembre de 2015, y
estando entre los tiempos establecidos, nos permitimos allegar observaciones a los
siguientes proponentes:

TERRITORIO TRASNPORTE Y MEDIO AMBIENTE S.A.S
A folio No. 20 encontramos la garantia de seriedad de la propuesta, la cual, se indica
en la primera solicitud de documentos, pasa, cumple con los requisitos solicitados.

Al revisar la propuesta y a Folio No. 20 NO SE ENCUENTRA FIRMADA en debida forma el nombre
del tomador de la Garantia Unica de Seriedad de la Oferta.

FUNDAMENTOS LEGALES QUE CONFIRMAN EL YERRO DE SUBSANABILIDAD EN LA GARANTIA
DE SERIEDAD.

REGIMEN LEGAL DE LA GARANTIA DE SERIEDAD:

La Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, no modificaron en esencia lo atinente a la
péliza de seriedad de la oferta, frente a lo cual se mantuvo lo que ya sefialaba la Ley 80 de 1993.
En efecto, el numeral 19 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, disponia:

ARTICULO 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio: {...)

19. El contratista prestara garantia Unica que avalara el cumplimiento de las obligaciones surgidas
del contrato, la cual se mantendrd vigente durante su vida y liquidacién y se ajustard a los limites,
existencia y extension del riesgo amparado. Igualmente, los proponentes prestaran
garantia de seriedad de los ofrecimientos hechos.

Las garantias consistiran en poélizas expedidas por compafiias de seguros legalmente autorizadas
para funcionar en Colombia o en garantias bancarias.
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La garantia se entendera vigente hasta la liquidacion del contrato garantizado y la prolongacion de
sus efectos y, tratandose de pdlizas, no expiraran por falta de pago de la prima o por revocatoria
unilateral.

Las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, interadministrativos y en los de
seguros.

Las entidades estatales podran exonerar a las organizaciones cooperativas nacionales de trabajo
asociado legalmente constituidas del otorgamiento de garantias en los contratos que celebren con
ellas, siempre y cuando el objeto, cuantia y modalidad de los mismos, asi como las caracteristicas
especificas de la organizacion de que se trate, lo justifiquen. La decisién en este sentido se adoptara
mediante resolucion motivada.ll (Negrillas y subrayas fuera de texto)

Posteriormente se expidié el Decreto 4828 de 2008, Por el cual se expide el régimen de garantias
en la Contratacion de la Administracion Publica, estableciendo el siguiente régimen frente a la
garantia de seriedad, de la siguiente manera: ARTICULO 30. CLASES DE GARANTIAS.

En los procesos de contratacion los oferentes o contratistas podran otorgar, como mecanismos de
cobertura del riesgo, cualquiera de las siguientes garantias:
3.1 Pdliza de seguros

3.2 Fiducia mercantil en garantia

3.3 Garantia bancaria a primer requerimiento

3.4 Endoso en garantia de titulos valores

3.5 Depésito de dinero en garantia.

—ARTICULO 40. RIESGOS A AMPARAR DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES.
La garantia deberd amparar los perjuicios que se deriven del incumplimiento del ofrecimiento o del
incumplimiento del contrato, segin sea el caso, y que, de manera enunciativa se sefialan en el
presente articulo:

4.1 Riesgos derivados del incumplimiento del ofrecimiento: La garantia de seriedad de la oferta
cubrira los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento, en los siguientes eventos:
4.1.1 La no suscripcién del contrato sin justa causa por parte del proponente seleccionado. 4.1.2 La
no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el término previsto en
los pliegos para la adjudicacion del contrato se prorrogue o cuando el término previsto para la
suscripcién del contrato se prorrogue, siempre y cuando esas prérrogas no excedan un término de
tres meses.

4.1.3 La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantia de
cumplimiento exigida por la entidad para amparar el incumplimiento de las obligaciones del
contrato.

4.1.4 El retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentacién de las
propuestas.
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ARTICULO 70. SUFICIENCIA DE LA GARANTIA. Para evaluar la suficiencia de la garantia se
aplicaran las siguientes reglas:

7.1 Seriedad del Ofrecimiento. El valor de esta garantia no podra ser inferior al diez por ciento
(10%) del monto de las propuestas o del presupuesto oficial estimado, segun se establezca en los
pliegos de condiciones, y su vigencia se extenderd desde el momento de la presentacion de la oferta
hasta la aprobacion de la garantia que ampara los riesgos propios de la etapa contractual

La suficiencia de esta garantia sera verificada por la entidad contratante al momento de la
evaluacioén de las propuestas.

La no presentacion de la garantia de seriedad de forma simultanea con la oferta
ser& causal de rechazo de esta ultima.

POLIZA DE SEGURO.

ARTICULO 15. CONDICIONES GENERALES DE LAS POLIZAS QUE GARANTIZAN EL
CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES. De conformidad con lo previsto en el inciso 20 del articulo 70
de la Ley 1150 de 2007, la pdliza Unica de cumplimiento tendra como minimo las siguientes
condiciones generales, aplicables segun el objeto del contrato amparado y el riesgo cubierto:

15.1 Amparos El objeto de cada uno de los amparos debera corresponder a aquel definido en el
articulo 4o del presente decreto.

Los amparos de la poéliza seran independientes unos de otros respecto de sus riesgos y de sus valores
asegurados. La entidad estatal contratante asegurada no podra reclamar o tomar el valor de un
amparo para cubrir o indemnizar el valor de otros. Estos no son acumulables y son excluyentes entre
si (.0

En relacion con las normas mercantiles, el Codigo de Comercio establece en el articulo 826, el
requisito de las firmas autégrafas de los suscriptores, incluyendo el contrato de seguros:

ARTICULO 826. . Cuando la ley exija que un acto o contrato conste por escrito bastara el
instrumento privado con las firmas autégrafas de los suscriptores.

Por firma se entiende la expresion del nombre del suscriptor o de alguno de los
elementos que la integren o de un signo o simbolo empleado como medio de
identificacion personal (...)

Frente a este requisito de la Garantia de Seriedad y sus efectos juridicos, la amplia jurisprudencia
del Consejo de Estado, en relacién con la prohibiciéon de subsanarla posterior al cierre de la
licitacion, ha determinado lo siguiente:

Consejero ponente: WILLIAM ZAMBRANO CETINA

Bogota, D. C., seis (06) de noviembre de dos mil ocho (2008)

Radicacion numero: 11001-03-06-000-2008-00079-00(1927)

Actor: MINISTERIO DE COMUNICACIONES

Referencia: Posibilidad de subsanar el requisito de constitucion de péliza de
cumplimiento de oferta.
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2. Requisitos subsanables dentro del proceso de contratacién estatal

El Ministerio solicitante pregunta si el requisito de constitucion de la pdéliza de seriedad de la oferta
es un requisito subsanable, para el efecto hace las siguientes consideraciones:

Dispone el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007:

—ARTICULO 5°. DE LA SELECCION OBIETIVA. (...)

PARAGRAFO 1o0. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura
contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas no serviran de
titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos
requisitos de la propuesta que no afecten la asignaciéon de puntaje, podran ser solicitados por las
entidades en cualquier momento, hasta la adjudicacion. No obstante lo anterior, en aquellos
procesos de seleccion en los que se utilice el mecanismo de subasta, deberan ser solicitados hasta el
momento previo a su realizacion. |l

A su vez, el Decreto 2474 del 7 de julio de 2008, mediante el cual se reglamentaron parcialmente
las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 sobre las modalidades de seleccién, publicidad seleccion
objetiva , dispuso en el articulo 10°, lo siguiente:

—ART. 10.—Reglas de subsanabilidad. En todo proceso de seleccién de contratistas primara lo
sustancial sobre lo formal. En consecuencia no podra rechazarse una propuesta por la ausencia de
requisitos o la falta de documentos que verifiquen las condiciones del proponente o soporten el
contenido de la oferta, y que no constituyan los factores de escogencia establecidos por la entidad
en el pliego de condiciones, de conformidad con lo previsto en los numerales 2°3 , 3°4 y 4°5 del
articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 y en el presente decreto.

Tales requisitos 0 documentos podran ser requeridos por la entidad en condiciones de igualdad para
todos los proponentes hasta la adjudicacién, o hasta el momento en que la entidad lo establezca en
los pliegos de condiciones, sin que tal previsién haga nugatorio el principio contemplado en el inciso
anterior.

Ser4 rechazada la oferta del proponente que dentro del término previsto en el pliego o en la
solicitud, no responda al requerimiento que le haga la entidad para subsanarla
Cuando se utilice el mecanismo de subasta esta posibilidad debera ejercerse hasta el momento
previo a su realizacién, de conformidad con el articulo 22 del presente decreto.

Tales requisitos o0 documentos podran ser requeridos por la entidad en condiciones de igualdad para
todos los proponentes hasta la adjudicacién, o hasta el momento en que la entidad lo establezca en
los pliegos de condiciones, sin que tal previsién haga nugatorio el principio contemplado en el inciso
anterior.

Serd rechazada la oferta del proponente que dentro del término previsto en el pliego o en la
solicitud, no responda al requerimiento que le haga la entidad para subsanarla

Cuando se utilice el mecanismo de subasta esta posibilidad debera ejercerse hasta el momento
previo a su realizacién, de conformidad con el articulo 22 del presente decreto.

En ningln caso la entidad podra sefialar taxativamente los requisitos o documentos subsanables 0 no
subsanables en el pliego de condiciones, ni permitir que se subsane la falta de capacidad para
presentar la oferta, ni que se acrediten circunstancias ocurridas con posterioridad al
cierre del proceso.
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De las normas transcritas se establece un principio general de primacia de lo sustancial sobre lo
formal y en todo caso, una premisa de que los requisitos no necesarios para la comparacion de las
propuestas 0 que no constituyan los factores de escogencia, son subsanables en condiciones de
transparencia e igualdad para todos los participantes

En este sentido, el articulo 10° del Decreto 2474 de 2008, trascrito, sefiala en su Gltimo inciso que
en ningun caso la entidad podra sefialar taxativamente los requisitos o documentos subsanables o no
subsanables en el pliego de condiciones.

Por tanto, no se podra alegar por los interesados que el establecimiento de etapas o0 momentos para
subsanar defectos que no influyen en la comparacién de las ofertas viola la transparencia o
comporta el ofrecimiento de ventajas incompatibles con el derecho a la igualdad, pues para todos
ellos, precisamente, serd aplicable la regla de subsanacién en condiciones de transparencia y
objetividad.

En esa medida, la Ley 1150 de 2007 y las normas reglamentarias citadas aclaran la forma de
entender los procesos contractuales, puesto que, al darle fundamento legal al saneamiento de los
factores que no influyen en la comparacién de las propuestas, sitia el derecho del interesado a ser
escogido para celebrar el contrato en el hecho de tener la mejor propuesta para el Estado y no
simplemente en el haber cumplido con las formalidades inherentes al proceso de seleccion.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la Ultima norma en cita - Decreto 2474 de 2008, aparte
subrayado-, establece un limite a la subsanabilidad, puesto que en cualquier caso
debe referirse o recaer sobre circunstancias ocurridas antes del cierre del respectivo
proceso, esto es, del vencimiento del plazo para presentar ofertas.

De esta manera, quien se presenta al proceso de selecciobn debe cumplir para la
fecha en que “se cierra el proceso” con los requisitos que se requieren para
presentar la oferta, de manera que es sobre ellos y no sobre otros que se cumplan
con posterioridad, sobre los que recae la posibilidad de saneamiento

CONCLUSION:

RAZONES POR LAS CUALES NO SE PUEDE SUBSANAR LA GARANTIA DE SERIEDAD DE
TERRITORIO TRANSPORTE Y MEDIO AMBIENTE S.A.S:

La garantia de seriedad presentada por la TERRITORIO TRANSPORTE Y MEDIO AMBIENTE S.A.S,
tratandose de un contrato mercantil con una compafiia aseguradora, al NO ser suscrito en debida
forma por el tomador, conlleva a defectos de FONDO y no de simple forma, por lo cual NO puede
ser subsanado por el Proponente, toda vez, que la subsanacion conlleva una modificacion del
contrato de seguros con fecha “POSTERIOR” al “CIERRE” la licitacion Publica situacion prohibida por
la ley, y no a una simple “aclaracién” de subsanabilidad, lo que implica un mejoramiento en su
propuesta en un requisito esencial de la oferta, como ampliamente se expuso en la Jurisprudencia del
Consejo de Estado y la parte final del articulo 10 del decreto 2474 de 2008. Es decir, la garantia
de seriedad NO es cualquier requisito que pueda ser simplemente subsanado, menos cuando carece
dicho contrato de seguros de las firmas en debida forma, y peor ain que dicho yerro se subsane con
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un documento posterior al CIERRE de la licitacion, pues es evidente que no se trata de una simple
aclaracion, lo que conlleva al RECHAZO de la propuesta.

Es decir, la garantia de seriedad NO es cualquier requisito que pueda ser simplemente subsanado,
menos cuando carece dicho contrato de seguros de las firmas en debida forma, y peor ain que
dicho yerro se subsane con un documento posterior al CIERRE de la licitacién, pues es evidente que
no se trata de una simple aclaracion, lo que conlleva al RECHAZO de la propuesta.

RESPUESTA 2:

El Comité Evaluador Juridico verifico la validez de la poliza de seriedad aportada por el proponente
TERRITORIO TRANSPORTE Y MEDIO AMBIENTE y dado que en el encabezado de la misma
aparecen claramente identificados los datos del tomador, sin lugar a equivoco, no hay duda
respecto de que la misma es valida. Lo anterior con fundamento en el principio de prevalencia del
derecho sustancial sobre lo formal.

No, obstante, FONTUR solicit6 subsanar la firma del tomador en el entendido que es un requisito de
caracter habilitante y teniendo en cuenta que la fecha de expedicién de la garantia aportada en su
propuesta es de fecha anterior al cierre del proceso, tal como lo establecen los términos y, se reitera
que a pesar de no contener la firma del tomador, en el encabezado de la misma se identifica al
proponente tomador, por lo que se procedié a realizar la verificacién de la misma. Igualmente
FONTUR reitera que la pdliza de garantia si es subsanable, con fundamento en la Sentencia del
CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION TERCERA-
Subseccién C- Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO de fecha noviembre doce (12) de dos mil
catorce (2014) Radicacién: 25000-23-26-000-1996-12809-01 (27.986).

<eenCon el advenimiento de la Constitucion de 1991 se irradié a lo largo y ancho del sistema juridico, incluido el
administrativo, un nuevo valor para las actuaciones judiciales y administrativas. En particular, el art. 228 establecio que en
las actuaciones judiciales prevalecera el derecho sustancial sobre el procedimental, y el art. 209 incomord principios mas

versatiles y eficientes para el efercicio de la funcion administrativa®. Esto, y otros cambios propios de la gerencia de lo

1T “Art. 228. La Administraciéon de Justicia es funcién publica. Sus decisiones son
independientes. Las actuaciones seran publicas y permanentes con las excepciones que establezca la
ley y en ellas prevalecerd el derecho sustancial. Los términos procesales se observaran con
diligencia y su incumplimiento serd sancionado. Su funcionamiento serd desconcentrado y
auténomo.”

2 “Art. 209. La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de
funciones.
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publico —es decir, de sus entidades-, transformaron la perspectiva y la mirada del derecho, en cuanto a la aproximacion a
los problemas juridicos y a su solucion, y también en el abordaje de las tensiones enire los derechos y las actuaciones del

Estado.

Concretamente, en 1993, con la expedicion de la Ley 80, en materia contractual, se incorporo esta filosofia a la normativa de
los negocios juridicos del Estado. De manera declarada, en franca oposicion a la cultura juridica formalista que antes
aplicaba la administracion publica a los procesos de seleccion de contratistas, que sacrificaron las ofertas so prefexto de
hacer prevalecer una legalidad insulsa -no la legalidad sustancial y protectora de los derechos y las garantias-, la nueva
normativa incorporo un valor diferente, incluso bajo la forma de principio del derecho contractual, que debia invertir o
reversar la Iogica que regia los procesos de contratacion. En virtud de ese nuevo pensamiento rector de los procedimientos
administrativos, en adelante las ofertas no podrian desestimarse por irregularidades, insuficiencias o incumplimientos frivolos y
triviales, en relacion con las exigencias que hiciera el ordenamiento juridico y sobre todo el pliego de condiciones para cada

proceso de contratacion”

Al amparo de esta disposicion, la principal de las normas que se refieren al tema, las
entidades publicas ya no podian rechazar ofertas por aspectos puramente formales, en
palabras de la Lley: por requisitos “no necesarios para la comparacién de propuestas”. Lla
nueva filosofia del derecho constitucional, recibida ahora como filosofia del derecho
contractual, dispuso con total claridad que las ofertas incompletas -por falta de requisitos o
documentos- no se rechazardan automaticamente por cualquier tipo de deficiencia,; es
necesario que la entidad estatal pondere la decision alrededor de un concepto juridico
indeterminado, que la conducira a la decision correcta. le corresponde valorar si lo que
falta es “necesario para la comparacién de propuestas”, si concluye que es indispensable
debe rechazarla, pero si no lo es debe concederle al proponente la oportunidad de

subsanarla, para luego admitirla y evaluaria.

FONTUR, a pesar de ser una entidad de derecho privado no es ajeno a ésta disposicion.

Por lo anterior, el proponente CUMPLE juridicamente.
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OBSERVACIONES DE CONTENIDO FINANCIERO

1. UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA

Los términos de referencia numeral 4.2. constituyen el marco mediante el cual se verifican
los documentos financieros habilitantes a las propuestas recibidas.

Asi mismo se establece en el numeral 4.2.2. Estados financieros comparativos indicando
“Nacionales: Balance General y Estado de Resultados comparativo afio 2013 - 2014 con
corte a 31 de diciembre de cada afio, firmados por el Representante Legal, Contador y el
Revisor Fiscal cuando legal o estatutariamente se haya establecido la figura de revisoria
fiscal.

Lo anterior establece como requisito la presentacion de estados financieros comparativos
afios 2013-2014, situacién no subsanada por el proponente UNIVERSIDAD DEL
MAGDALENA quien presentd los Estados Financieros de forma individual por afio dentro
de los tiempos establecidos en el cronograma de la invitacion.

Por la ausencia de estados financieros comparativos afios 2013-2014 para validar
contador que suscribe los mismos, se solicita informacion referente a tarjeta profesional y
certificado de existencia y representacion legal del profesional que suscriba dichos estados
financieros comparativos afios anteriormente mencionados.

Conclusiéon. Por lo anterior el equipo evaluador financiero no acoge la peticién
basandose en lo anteriormente expresado.

2. EPYPSA COLOMBIA

El proponente presenta comunicacion de manera extemporanea mencionando la
normatividad aplicable en Espafia por la cual no se pueden anexar las notas a los estados
financieros comparativos afios 2013-2014.

La informacion presentada es de conocimiento del representante legal de la misma, por tal
motivo este es el encargado de dar la claridad correspondiente dentro de los plazos
establecidos.

Conclusién. Por lo anterior el equipo evaluador financiero no acoge la peticién
basandose en lo anteriormente expresado.
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3. CENTRO DE OBSERVACION Y TELEDETECCION ESPACIAL S.A. SUCURSAL
COLOMBIA

El proponente presenta informacion referente a los estados financieros comparativos afios
2013-2014 expresados en pesos y suscritos por representante legal de la casa matriz
ANTONIO MIGUEL RODRIGUEZ FURONES acompafiado de las correspondientes notas a
los estados financieros comparativos afios anteriormente mencionados de manera
extemporaneamente.

Conclusién. Por lo anterior el equipo evaluador financiero no acoge la peticién
basandose en lo anteriormente expresado.

COMITE EVALUADOR

22 DE DICIEMBRE DE 2015.
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