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INVITACION ABIERTA A PRESENTAR PROPUESTAS No. FNT = 077- 2015

OBJETO: INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y OPERATIVA
PARA LAS OBRAS DE “CONSTRUCCION FASE-2 DEL “CENTRO DE CONVENCIONES
NEOMUNDO” DE LA CIUDAD DE BUCARAMANGA - DEPARTAMENTO DE SANTANDER

RESPUESTA OBSERVACIONES EVALUACION

16 de diciembre

CONSORCIO NEOMUNDO MZ

Noviembre 30 de 2015

OBSERVACION

1

de 2015

REQUISITOS JURIPICOS HABILITANTES: | Se califica nuestra propuesta como No
Cump_le, en el requisito de “Verificacion de Corjocimiento No Cliente” del tegrante Zanartu
ingenieros Consultores S.A.S., ya que no se a£ort6 el Estado de Resultagos del afio 2014,

cabe aclararle a la Entidad que en el Dictam
Estados Financieros de Zanartu, se establece

A aeenesryes Dado que la compafiia

n de contador publico independiente de los

xtualmente lo siguiente:

no efectud operaciongs en los afios

mencipnados, no presentd resultados de sus operaciones, cambio en la situacién
financiera ni cambios en el patrimonio durante los afios terminadod en esa fechas”

Este dictgmen fue allegado a Fontur, con la comunicacion radicada el 19| de noviembre de
2015, bajo el numero E-2015-57748, en la cual|se daba alcance a los dodumentos exigidos

por la Entidad, para la verificacién de los requis|tos habilitantes.

RESPUESTA. La Oficina de Cumplimiento procedi6 con la revisién de la observacion conforme los
documentos allegados como subsanables, por lo tanto procedié con el estudio correspondiente. El
ajuste se realizara en la evaluacion.
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OBSERVACION

2. REQUISITOS TECNICOS HABILITANTES: califica nuestra propguesta como No
Cumple, en el requisito de "Director de Obra", |toda vez que se aportd, dopia del Diploma
delvposgrado del Ingeniero Ariel Corredor|con la comunicacion radicada el 19 de
noviembre de 2015, bajo el nimero E-2015{57748 y no en la propuesta. La Entidad
manifiesta que estamos mejorando nuestra oferta, situacion esta que no se configura toda
vez que a folic 254, en la hoja de vida, relacionamos que dicho profesiopal tiene estudios
de posgrado en Gerencia de Construcciones desde el 6 de noviembre dé 2000, es decir a
fecha de cierre de la propuesta ya el Directoy de Obra poseia la formacién académica

solicitada en los documentos del proceso, implemente allegamos el medio de prueba de
sus estudios de posgrado. Nosotros aportando condiciones nuevas a las ya
relapionadas €n nuestra propuesta, ademas, estos son requisitos habilitantes, asi como la
Entidad los entendié para el caso de varios oferentes, a quierles se I’e solicitaron

De acuerdo a lo manifestado anteriormente, de la manera mas respetuost le solicitamos se re
evalue nuestra propgesta se nos califique cono Cumple en todos los requisitos habilitante y se
nos otorgue el puntaje correspondiente.

RESPUESTA. El Evaluador Técnico sefiala lo siguiente:

En respuesta a su comunicacion del 30 de Noviembre de 2015 y concretamente con respecto al
parrafo 2. REQUISITOS TECNICOS HABILITANTES, nos permitimos responder lo siguiente:

1. El diploma de postgrado se constituye como evidencia de la especializacion del Director de
Interventoria de Obra de acuerdo con lo contemplado en el Numeral 3.6 de los Términos de
Referencia.

2. El Numeral 3.6 de los Términos de Referencia, contempla la posibilidad de compensar dicha
especializacién con una experiencia demostrada como Director de Interventoria de Obra
durante 10 afios o mas. En los folios 258 a 260 de la propuesta del CONSORCIO
NEOMUNDO MZ, se presentan contratos que acreditan un tiempo inferior a 10 afios; con
lo cual no ha lugar a dicha compensacion.

3. Mediante comunicacion del pasado 30 de Noviembre, el CONSORCIO NEOMUNDO MZ
reconoce haber aportado el diploma de postgrado del profesional propuesto para Director
de Interventoria de Obra a través de la comunicacion E-2015-57748 del 19 de Noviembre
de 2015.

En conclusion, la entidad cambia su concepto y la calificacién para el Ing. Ariel Corredor, propuesto
como Director de Interventoria de Obra, es de: CUMPLE.
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CONSORCIO INTERVENTORES BUCARAMANGA
Noviembre 30 de 2015

OBSERVACION

Revisado el informe de evaluacién técnica, para la acreditacién de experiencia general
solicitada en el pliego de condiciones Numeral 3.4.3, se aportd por parie del Integrante
Medina & Rivera Ingeniercs Asociados SAS, el Contrato de orden No 2, suscrito con la
Policia Nacional cuyo objeto es. “Interventoria técnico administrativa, financiera. legal,
ambiental y social para la construccion, adecuacién y dotacién de la primera fase del
Comando de Policia Departamento del Choco." Con el cual se acredita lz condicion 3
correspondiente a: *(...) Uno de los contratos aportados debera evidenciar la Interventoria
a un contrato de obra que dentro de sus Actividades contenga instalacién del sistema de
aire acondicionado y obras eléctricas. La sumatoria de estas actividades debera ser igual
0 superior a 5000 SMML...". De acuerdo a lo publicado en el informe, esta condicion se
encuentra como NO CUMPLE, revisado la informacién enviada, se encuentra que de
acuerdo al “Balance presupuestal ajustado de cantidades No 5" se evidencio la
Interventoria a las siguientes actividades de obras eléctricas y de aire acondicionado:

T P e —m——— |
(TEMm DESCRIPCION UND | CANT | VrParcial Directo
9,00 | INSTALACIONES ELECTRICAS o

91 | SUMINISTRO Y CONCTRUCCION ESTRUGTURA LA 218 UN 100|S 380000000
Celda de entrada o salido de lineas cen seleccionador de operaciin bajo ,

& .

S | N e e | UN | nols res200000
Celda de media enlrada y salida por baras, tres (3) transformadcres de |

93 | caiente y ires (3) translormadieres de tension GBE.B A, 17.5 KV, 20kA | YN H00Is. 173200000
SUMINISTRO E INSTALACION DE CELDA CON TRANSFORMADOR

84 | TIPO PAD MOUNTED 208V/13,2KV, 500KVA, ACEITE INCLUYE OBRA| UN s
CIVIL
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ITEM DESCRIPCION UND CANT Vr Parcial Directo

a5 é;:*lelzl'so'gno E INSTALACION DE JUEGC DE PREMOLDEADOS TIPQ l 6 1008 500 000,00
SUMINISTRO E INSTALACION DE JUEGO DE PREMOLDEADOS TIPO

98 | \NTERIOR TIPO CODO IG 500 (S 1 925 000,00 3

9.7 | SUMINISTRO Y TENDIDO DE CABLE No. 2 XLPE 15KV HILCS ML 7000 |S 280000000 !
REDES DE BAJA TENSION -8
SUMINISTRD DE TRANSFERENCIA CCN INTERRUFTORES ]

58 |MOTORIZACOS 15600 AMPERIOS Y ACOMPARAMMENTO EN LA| uN -8 -
PUESTA EN MARCHA _ ]
SUMINISTRC E INSTALACION DE PLANTA ELECTRICA DE

39 |EMERGENCIA G0OKVA EN  SITIO, CABINA  INSONORA, | UN 100§ 253370 00000
PRECALENTADOR CARGADO BATERIAS

210 RED 3{4Nec. 500 MCM) + 3No. 500 + 2/0 T (PLANTA - TRANSFERENCIA, ML s
f TRANSFORMADOR - TRANSFERENCIA
Suministro y lendido de luberia pvc conduit de 2" en banco de ductos
916 incluye cinlas cs 273 ML 100,00 | $ 2.700 00D.00
818 Suminstro y lendido de tubena pve éondul de 6" en banco de duclos ML s
) ncluye cilas cs 273
Construccion de caja de halade para banco do ductos con tepa en
an concrelo lipo alumbrado publico cs274 UN 10018 480.000.00
]
Conslruccion de caja de halado para banco de ducios con tapa concreto

912 tipo sencilla cs275, con barraje equipolencial : UN 12,00 | S 9420 000.00
CONSTRUCCION DE CAJA DE HALADO PARA BANCO DE DUCTOS

913 |CON TAPA EN CONCRETO TIPO DOBLE CS5276, CON HARRAJE UN 700§ 8 076 Ho0 0
EQUIPOTENCIAL |

2o |
Suministro y conslruccion de caja de halado para banco de duclos con
0.94 tapa en concrelo tipo alumbrado ap280 | 13,0013 4.030:000.00
9,15 | Suministro y tendide de cable no 2 awg atuminio aislada | ML 244000 (S & 832 000,00
9,16 | Suministro e nstalacion de poste metalico lipo akunbrado Bm ' UN 6,008 5.384 000,00
8,17 | Sumnislro @ mslalacion de luminaria sodso, 220v 70w shn 70 opalo 2 | UN 12008 9}84 003 ‘\0
9,20 | Suminislro @ mzlalacion de salida para lampara de slumbrade pualico UN 12400 |5 914 000 OD
a21 g:"é‘;ﬁo e instalacion de empalme baja tension en g ghfc1 tyco cable | 1 UN 13400 | s 2.546.000.00
922 | Red 5no. 250 mam lgen laires operativo ML 4700 | 8 7 755 000,00
923 | RED 5No.4/0) TGEN TALUMBRADO ADMINISTRATIVO 1 ML 13500 | $ 2227500000 |
9,24 | SUMINISTRO Y TENDILO DE CABLE NO. 1/0 AWG DESNUDO | ML 126400 | % 17 696 000 00
9.25 | Suminsstro e instalacion de varlas de cobre de 5/8 x 2.4m [ UN 31008 3.007 000 00
9.26 | Suministro e instalacion de soldaduras exotermica 115ar; | UN 64,00 | $ 2048 000 00
5 : — - - B —
uministro ¢ instalacion de punia lfankiyn da 60cm de acero inoxidable
9,27 fuve base UN 60,00 |3 5 640 000,00
9,28 | Suminigiro e Inslalacion de grapa de union en acero UN 80,00 (s 1404 000.00
929 | suministro e instalacion de aislador dehn snap h=36mm UN 7930018 4758 000.00_ |
930 Suminisiros e instalacion de coneclor ranuras parilelas bimetalico cu- UN 10.00 | s 370.000.00
Surmmisiro y lendido de conductor en alambron de ah ) de 3/8" en‘
931 techo para apantallanuento M 637,001 2,301.150.00
9,32 | Tubo emt de 3/4" de bajante sistema de apantaliameento incluye anclaje ML 148,00 1'% 51800000
9,33 | Bobina de choque UN -1$ .
INTERNAS |$ -
9,34 | suministro y conslruccion de Saida para lamparas UN -3 -
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ITEM DESCRIPCION UND CNLT Vr Parcial Directo
|
6,35 | Summnisico y construccion de salida para intecrupior UN i s
9,36 | Suministro y construccion de salida para loma electrica UN i -|s -
Summnistro y conslruccion de salida para toma elecincalbifasica cable no | 5
937 10 UN -
SUMINISTRO E INSTALACION DE LAMPARA FLURORESCGENTE
938 | 2X26W 120V, TIPO T5, NORMALIZADA, 120V i o sl b i)
Suminisire ¢ Instalacion de bsla lluprescenle 2x26w, 120v, 6, 23m. enlto
9.38 | en inyeccion de alurninio, reflector de aluminio especulal, difusor de cristal | | UN 76?.00 $ $3.600 000 00
tfemplado !
Suminiskro ¢ Instalacion de lampara de sobreponer lipd wall pack, 220v, |
g40 70w, incliye foloceld UN B?.CO $ 23100 0G0 00
941 | Suministro @ inslalacion de caja de paso en laming 30x3¢ con fapa UN I «|$ -
Suministro e instalacion de tablero de creuilo trifasico, 208v de 42 crcuilos I
942 |de cmpotrar, espacio para lclakzador, Incluye brea de szalida e UN 2?.00 s 33,086 000,00
interrupior industrial ' ;
9.43 gpt:n';:::zo ¢ instalacion de aire aconcicionado mulli plus 172000 bin UN 200 |5 214,200 000,00
SUMINISTRO E INSTALACION DE AIRE ACONDIC ADO MULTH V
944 | BIUS 181100 bivh operativo ﬁw | |uN 0018 153.000.000.00
g45 | SUMINISTRO E INSTALACKON DE AIRE ACONDICIINADO MULTI V | s
! PLUS 764000 bilvh admtivo
646 SUMINISTRO E INSTALACION DE AIRE ACONDIGIONADO tMULTI UN %
! SPLIT 36000 BTUH GUARDIA |
TRAMITE DE LEGALIZACION PROYECTQ ELEQTRICO ANTES
9,60 ELECTRIFICADORA LOCAL GL 00| 8 15 000 00D 00
VALOR CAPITULO $ 1.009.768.450,00
20,00 | EQUIPO VOZ Y DATOS i
20,04 | SUMINISTROS E INSTALACIONES DE UPS 80 KVA UN 00 |Ss i 102 609 4_0[3 90
=| 20,02 | AIRE ACONDICIONADQ 18000 BTU U 6,00 22920 00000
ITEMS NO PREVISTOS
9100 | suminislro y construcoon de salida para lamparas en pvd UN 116800 ' § 498512 50000
9,101 | Surministro y construccion de salida para interrupter en pvc UN 27400 's 357493950 |
9,102 | Suministro y conslruccion de salida para loma eleckica efi pve UN 47300 | § 2820115394 |
9103 fgr::;stvzo y conslruccion de salida para foms electrica bifasica cabic no UN vad00 | s 12.004 224 25
SUNMINISTRO E INSTALACION DE AIRE ACONDICIONADO MULTI V =0
9104 PLUS 285700 bthh UN 100 (5 108 255 743,30
SUMINISTRO E INSTALACION DE AIRE ACONDICIONADO MULTI V
9105 BLUS 267600 bihih UN 100 | $ 99 659 543,30
SUMINISTRO E INSTALACION DE AIRE ACONDICIONADQ MULTI V y I
9106 PLUS 210600 bth/h UN 4.00 ! s 177 607 OR6 €0
SUMINISTRO E INSTALACKIN DE AIRE ACONDICIONADO MULT1 V .
8107 | Bus 133800 bihih UN d00|s 33747273650
SUMINISTRO E INSTALACION DE AIRE ACONDICIONADO MULT! V
9108 | &y 1S 95900 birvh UN 100|s  ss27854330
SUMINISTRO E INSTALACION DE AIRE ACONDICIONADO MULTI V X
9,109 PLUS 36000 bihvh UN A0 (8§ 12 951 620,56
9.110 | suminisiro e nstalacion de venlilador de tres aspas UN 400§ 4611 855;20~
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9111 | suminislro ¢ inslalacion de ventilacion mecarica UN 4008 31132 876 .00
» | Sunmnisiro e instalacion de celda con transformador lipo sheo 206V/13.2
9112 KV BODKVA UN 100 |s £8.412 101 12
9,112 | Acomelida 5#8 AWG ML 12900 | S 3338 336,40
9.114 | Acomelida 486+ 188 AWG ML 13300 | § 4 3876261
9,115 | Acometida 4#4+ 148 AWG ML 268,00 ' § 10 600 590 85
9,116 | Acomatida 4#2+ 146 AWG ML 2300 S 1248 467 68
8117 | Acometida 3#1/0+192/0+2 AWG ML 450018 3 886 217.55__
9,118 | Acomalida 32200+ 1#3/0+142 AWG ML 11600 | § 11.827 804,76
9,119 | Acamelida 48350+1#2 AWG ML A5800 1§ 103.644 923 68
suminisro da transferencia con inlerruplores molorzfidos 2500 A y e
9.120 acompanamignta en la puesta en marcha UN ools 0324363 01
9121 ;ggstmnclon bance de ductos pvc condist de 6x4 +3x2" inctuye cinla CS ML s7jools 8716 045,15
g.122 | Gonslruccion banco de duclos pue conduit de 4:4"‘3:Q"Iincluye cinla CS L 60‘(;(; :S § 200 106 60
: 273 g
9.123 gogsrfuocm bance de duclos pve conduil de 3:4“+3x2"rcluye cinta CS| o 105I00 g 15,127 159,95
9.124 lg(;;slmocvon banco de duclos pve condull de 2x4"'3xZ'E-duye Gia CS ML s1k0 s 6 630,077 52
9125 g:rgslncdun banco de ductos pvc condult de 1x4 +3x2" pncluye Gnla C8 ML 130 's 1.475 790 55
426 | CONSUUCCOM banco de duclos pve condult de 2x312x2” fncluve cina CS ML 17001 < 1 826 $90 18
126 1273 - -
9127 | consiruccion banco de ductos pve condut de 2x2" ncluye ginta CS 273 ML 1210018 884184389 |
9,128 | construcclon benco de ductos pve conduit de 1x3" incluye pinta CS 273 ML s0M's 8807 370 20 4
5129 | conslruccion banco de duclos pve conduil de 3x2° ircluye ¢inta CS 273 ML 5p0 |8 390124 05
9,130 | Suministro ¢ mstalacion de posle metakco lipo atumbeado ) Om UN 6L0}S 18375 490,14
9.331_ | suminislro e instalacion de tablero peincipal edificic operalivo un 1008 6 445 665,24
suminigiro e instalacion de tablero princpal de aire acondicionade edificio .
9,132 oparstivo UN 1.f0 s 3.888 11580
9,133 | suministro e instalacion de tablero principsl requlado edifibio operatvo UN 20]s 11.223.565.00
9134 | suminstro e instalacion de latlero princigal edifico admin|sirativo U i 1.{)0 $ 5 669 389,51
| suministro e instalacion de tablero principal de aire acondcionado edificic | | ;-
9,135 administrative UN 1,+D s 4515328 28
sumivsiro e instalacion  de fablerc  pancipal o edifico| . | |
allias administrativo gl UN 140 S 584471100
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| suminislco @ instalacion  de tabl i | fici i l f
—9'1 a7 fophrankd er0 principal  edificio aloamiento de | +N 1}6 $ 3 964 027 50
9138 | surninistro e instalacion de lablero principal edificio casinalde oficales UN 140 (s 430156300
9139 | Acomelica 3(4#500)+ 18200 AWG . 2040's 4363151160
9140 _| Suministro y lendido de cable no, 1/0 Aawg akuminio a1siadd ML 148405 155417168
9,141 | caja de inspeccion N 40008 618301240
9,142 | caja de paso de 15x15 metalica con lapa de empotrar tipo Wilerperie UN | 16G0 |8 231292458
i - . — oS e
9,143 o inistra y conslruccion de salida para interruplor conmulkble dobie en Un 8.0 s 369 187 20
9.144 | suminisiro e mstatacion de coraza piaslica 1" NIL 15000 ' $ 4.855713.50
9,145 | suminisiro e instalacion de lampara de 200 lux para los fosds del ascensar | UN 6,003 1.456 985 00
9,146 | Suministro y coniruccion de salida para tv | n G60b (s 460784800 |
1 e —
ITEM DESCRIPCION UND CANT Vr Parcial Directo
20.100 | SUMINISTROS E INSTALACIONES DE UPS 50 KVA UN 1005 7538803373
VALOR COSTO DIRECTO OBRAS ELECTRICAS Y DE AIRE ACONDICIONADO: | S 2.812.081857.00
ADMINISTRACCION, DIRECCION DE OBRA, POLZAS, IMP, GUERRA 15, 03% | §  392.532.867,00
IMPREVISTOS 0,90% | $ 13 060.308 00 |
UTILIDADES | 500% | % 130.50%.083.00 |
[VA 16% / UTILIDADES | %3 2089649000 |
VALCR TOTAL EJECUTADO CONTRATO DE OBRA (CAPITULOS ELECTRICOS Y DE AIRE
ACONDICIONADO) $ 3.169.214.408.00
YALOR SALARIO MINIMO FECHA TERMINACION {2013) 5 583500 ==
VALOR TOTAL EN SMMLV |
i 5- 376, 11
Dichas actividades a costo directo suman un total de $ 2.612.061.657 48 si|a este valor le
incluimos el valor del AIU el cual correspongle al 20,53% se tiene (n total de $
3.148.317.915,76 y si a este valor se incluye el Valor del IVA (16% sobre Wilidad del 5%)
se tiene un gran TOTAL EJECUTADO EN OBRAS ELECTRICAS|Y DE AIRE

ACONDICIONADO: $ 3.169.214.409,02 tomandg en cuenta que el contratd se terminé el
12 de diciembre de 2013, el valor del salario minimo a diche afio es dé $ 589.500 y
llevando estos valores a SMMLYV se tiene un total ejecutado de 5.376,11 Salarios Minimos
Mensuales Legales Vigentes, MAYOR a 5.000 SMML solicitados, por lo tanto CUMPLE,
ahora, de acuerdo a solicitud del informe, en el desarrollo de dicho contrato y segun los
manuales internos de |a Policia Nacional, el acta|de recibo final no cuenta gon los valores
totales ejecutados, por lo que se adjunta el docuhento equivalente “Balance presupuestal
ajustado de cantidades No 5" debidamente suscrito por ias partes, que|evidencian lo
anteriormente expuesto, para mayor claridad, sef adjunté en los tiempos de subsanacion
las actas, por lo que requerimos cambiar la califichcion de NO CUMPLE a QUMPLE.

cuando se hace una Interventoria a un Conirata de obra, NO solamente se hace por el

Es de resaltar que la entidad debe de tener en|cuenta el valor del AlU { IVA, ya que
valor del costo directo.
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RESPUESTA. El pasado 19 de Noviembre, el Proponente allegé informacion que permitié verificar
el valor del costo directo correspondiente al capitulo de Sistema de aire acondicionado y obras
eléctricas, el cual tiene un valor de $ 2.612.061.657,00, adicionalmente se pudo verificar que el
valor del capitulo incluyéndoles el AlU correspondiente al 20,53% vy el IVA (16% sobre la utilidad
del 5%) es igual a $ 3.148.317.915,76, el cual corresponde a 5.376,11 SMMLV. Por lo tanto se
tiene que:

5.376,11 SMMLV es mayor que 5000 SMMLV. Por lo anterior CUMPLE.

Estos ajustes seran incorporados en el informe “Ajustes del informe de verificacién de requerimientos
habilitantes y evaluacién preliminar”.

CONSORCIO NEOMUNDO ADS 77
Miércoles 2 de diciembre de 2015

OBSERVACION

REQUISITOS JURIDICOS:

1. Formato FTGAD15 de Inscripcion de Proveedores ante FONTUR debidamente diligenciado de:

o TOMAS LLAVADOR ARQUITECTOS E INGENIEROS SL SUCURSAL COLOMBIA, se allega formato
en Original completamente diligenciado.

e SIGT INGENIEROS Y CONSULTORES SLP SUCURSAL EN COLOMBIA, se allega formato en
Original completamente diligenciado.

2. Formato FTGRI 23 VERIFICACION CONOCIMIENTO DE NO CLIENTE de:

CONSORCIO NEOMUNDQ ADS 77: Completamente diligenciado
DPC INGENIEROS SAS: Completamente diligenciado de acuerdo con lo indicado en los Pliegos de
Condiciones.

e TOMAS LLAVADOR ARQUITECTOS E INGENIEROS SL SUCURSAL COLOMBIA: Completamente
diligenciado de acuerdo con lo indicado en los Pliegos de Condiciones.

e SIGT INGENIEROS Y CONSULTORES SLP SUCURSAL EN COLOMBIA: Completamente
diligenciado de acuerdo con lo indicado en los Pliegos de Condiciones.

RESPUESTA. El P.A. Fontur, ratifica la verificacién juridica realizada, lo anterior teniendo en cuenta
que los términos de la invitacidn abierta FNT-059-2015, establecieron las condiciones y documentos
que deben ser allegados con la propuesta, y que el proponente debe cumplir en la presentacién de
la propuesta, conforme lo dispuesto en el numeral 2.6.2. Interpretacion y Aceptacion de la
Invitacién, que indica:
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" El participante deberd examinar todas las instrucciones, condiciones, especificaciones, formularios,
anexos, Adendas y documentos aclaratorios que hagan parte de esta Invitacion, todo lo cual
constituye la fuente de informacién para la elaboracién de la propuesta. |[...] . Por lo tanto
FONTUR no sera responsable por descuidos, errores, omisiones, conjeturas, Suposiciones,
Interpretaciones equivocadas u otros hechos en que incurra el proponente que le sean desfavorables
y que puedan incidir en la elaboracién de su propuesta. [...). El proponente deberd elaborar la
propuesta de acuerdo con lo establecido en estos términos y anexar la documentacién exigida”.

No obstante lo anterior, y en cumplimiento de la etapa de verificacion de requisitos habilitante, la
cual se emiti6 el 12 de Noviembre de 2015, Informe Parcial de Verificacién de Requisitos
Habilitantes, se indicé para la propuesta presentada por el Consorcio Neomundo ADS 77, en el
item Verificacion de No Cliente, lo siguiente:

El consorcio, Allegar el Formulario FTGRI 23,
completamente diligenciado.

DPC Ingenieros SAS. Allegar el Formulario FTGRI
23, completamente diligenciado. En tipo de
entidad y naturaleza juridica, en tipo de
entidad colocar informacion, en entidades
estatales colocar No aplica. En informacion
financiera colocar la fecha de corte, ingresos,
X Docuwentg:s de egresos, pasivo, activo, en ingresos no
verificacion . s
operacionales mensuales en descripcion
ingresos no  operacionales colocar la
informacién concordante con los estados
financieros adjuntos, en Declaracién de Origen
de fondos, en el numeral 1. Colocar la
informacién de actividad econémica.
SIGT Ingenieros y consultores SLP Sucursal.
Allegar original del Formulario FTGRI 23,
completamente diligenciado. En informacion
basica, en nombre corto o sigla, colocar
informacién o No Aplica, En tipo de entidad y
naturaleza juridica, en entidades estatales
colocar No aplica, en Cdd. Activ. Econdmica,
colocar informacion, en Declara Renta, colocar
informacion, informacion financiera colocar la
Documentos de R .
X e fecha de corte, en ingresos no operacionales
verificacion . »
mensuales colocar la informacion, en
descripcion ingresos no operacionales colocar
la informacion. Colocar la Huella Dactilar indice
Derecho Legible. Allegar copia legible de los
estados financieros comparativos afio 2013 y
2014, en pesos, firmados y dictaminados por
contador, Allegar la copia de la tarjeta
profesional del contador que suscribe los
estados financieros.
Tomas Llavador Arquitectos e Ingenieros SL.
Allegar original sin enmendaduras del
Formulario FTGRI 23, completamente
diligenciado. En informacidn basica, en nombre
Documentos de | corto o sigla, colocar informacién o No Aplica,
verificacion En tipo de entidad y naturaleza juridica, en
entidades estatales colocar No aplica, en Cdod.
Acti. Econdmica, colocar informacion, en
Declara Renta, colocar informacion,
informacion financiera colocar la fecha de

VERIFICACION CONOCIMIENTO DE NO
CLIENTE
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corte, en ingresos no operacionales mensuales
colocar la informacién, en descripcidn ingresos
no operacionales colocar la informacion.
Colocar la Huella Dactilar indice Derecho
Legible. Igual comentario anterior sobre
financiero

VERIFICACION NO CUMPLE

En dicho informe, se establecié de manera detallada y claramente que los proponentes deberan
allegar las aclaraciones solicitadas de acuerdo con lo solicitado y dentro del términos previsto,
debido a que el cronograma del proceso establece para esta etapa plazos perentorios y preclusivos,
por lo cual el proponente debia tener en cuenta lo establecido en el numeral. 4.3. Causales de
rechazo. f. Cuando el proponente no aporte ni cumpla con los documentos juridicos, técnicos o
financieros habilitantes exigidos en los presentes términos de referencia, salvo que se trate de
aquellos que pueden requerirse y habiendo sido requerido al proponente para
aclaraciones o presentacion de documentos faltantes, no los allegue en la forma
solicitada y en el término previsto por FONTUR.

El proponente Consorcio Neomundo ADS 77, remiti6 documentos subsanables, en los cuales se
pudo establecer que no se allegaron los documentos de acuerdo con lo solicitado, como se indicé el
27 de Noviembre de 2015, en el Informe de Verificaciébn de Requisitos Habilitantes y Preliminar de
Evaluacién, el cual indica claramente las inconsistencias en la documentacion allegada, y el
incumplimiento de lo establecido en los términos de la invitacién, asi:

Consorcio. Formulario FTGRI 23. No
Cumple. Los datos suministrados no
coinciden con los soportes adjuntos.

Por lo tanto el proponente incurre en causal
de rechazo, establecida en los términos de
la invitacion, numeral 4.3. Literal F. Cuando
el proponente no aporte ni cumpla con los
X documentos juridicos, técnicos o financieros
habilitantes exigidos en los presentes
términos de referencia, salvo que se trate de
aquellos que pueden requerirse y habiendo
sido requerido al proponente para
aclaraciones o presentacion de documentos

VERIFICACION CONOCIMIENTO faltantes, no los allegue en la forma
DE NO CLIENTE solicitada y en el término previsto por
FONTUR.

DPC Ingenieros SAS. Formulario FTGRI 23.
No Cumple. Los egresos no coinciden con
los soportes adjuntos.

De acuerdo con lo anterior la empresa DPC
Ingenieros SAS., incumple lo establecido en
Documentos de . . -
X e 2. Instrucciones de  Diligenciamiento
verificacion - . -
Formulario FTGRI 23 Persona Juridica: i) El
proponente deberéa diligenciar el recuadro
denominado informacién financiera, la cual
debe reflejar la informacién consignada en
los estados financieros.

10
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Por lo tanto el proponente incurre en causal
de rechazo, establecida en los términos de
la invitacion, numeral 4.3. Literal F. Cuando
el proponente no aporte ni cumpla con los
documentos juridicos, técnicos o financieros
habilitantes exigidos en los presentes
términos de referencia, salvo que se trate de
aquellos que pueden requerirse y habiendo
sido requerido al proponente para
aclaraciones o presentacion de documentos
faltantes, no los allegue en la forma
solicitada y en el término previsto por
FONTUR.

SIGT Ingenieros y consultores SLP Sucursal.
Formulario FTGRI 23. No cumple. Se
evidencia que los egresos no coinciden con
los soportes adjuntos. Se evidencia que el
NIT descrito en el formulario no coincide
con los soportes adjuntos. Se evidencian
espacios en blanco en el formulario.
(Ndmero de Celular del Representante
legal).

De acuerdo con lo anterior la empresa SIGT
Ingenieros 'y consultores SLP  Sucursal,
incumple lo establecido en 2. Instrucciones
de Diligenciamiento Formulario FTGRI 23
Persona Juridica:

b) Diligenciar los espacios de informacion
basica marcando cada uno de los espacios,
en caso de no poseer la informacién
solicitada, se debera escribir el texto NO
APLICA, de forma que no quede ninglin

espacio en blanco.
Documentos de P

verificacion
e) Diligenciar el espacio de representante
legal con la informacion del representante
legal del proponente que va a suscribir los
formularios, la cual es de obligatorio
diligenciamiento.

i) El proponente deberd diligenciar el
recuadro denominado informacién
financiera, la cual debe reflejar la
informacién consignada en los estados
financieros.

Por lo tanto el proponente incurre en causal
de rechazo, establecida en los términos de
la invitacién, numeral 4.3. Literal F. Cuando
el proponente no aporte ni cumpla con los
documentos juridicos, técnicos o financieros
habilitantes exigidos en los presentes
términos de referencia, salvo que se trate de
aquellos que pueden requerirse y habiendo
sido requerido al proponente para

11
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aclaraciones o presentacion de documentos
faltantes, no los allegue en la forma
solicitada y en el término previsto por
FONTUR.

Tomas Llavador Arquitectos e Ingenieros SL.
Formulario FTGRI 23. No cumple. Los datos
suministrados no coinciden con los soportes
adjuntos. Se evidencian enmendaduras en el
formulario (Total de egresos mensuales). Se
evidencian espacios en blanco (% de
participacién accionaria, en socios o0
accionistas, numero de celular del
Representante Legal).

De acuerdo con lo anterior la empresa
Tomas Llavador Arquitectos e Ingenieros SL,
incumple lo establecido en 2. Instrucciones
de Diligenciamiento Formulario FTGRI 23
Persona Juridica:

b) Diligenciar los espacios de informacién
basica marcando cada uno de los espacios,
en caso de no poseer la informacién
solicitada, se deberd escribir el texto NO
APLICA, de forma que no quede ningln
espacio en blanco.

e) Diligenciar el espacio de representante

legal con la informacion del representante

legal del proponente que va a suscribir los

Documentos de | formularios, la cual es de obligatorio
verificacion diligenciamiento.

f) Diligenciar el espacio de socios o
asociados con participacién igual o superior
al 5% del capital social en su totalidad. En
caso de no ser suficientes las casillas del
formulario el proponente podra en
documento anexo indicar lo sefialado en
este literal, el cual debera ser suscrito por el
representante legal o Revisor Fiscal del
proponente.

i) El proponente deberd diligenciar el
recuadro denominado informacion
financiera, la cual debe reflejar la
informacién consignada en los estados
financieros.

NOTA: En los casos en los que la
informacién solicitada no sea aplicable al
tipo de servicio requerido o a la naturaleza
del cliente se debe escribir el texto NO
APLICA, se deben diligenciar todos los
espacios del formulario con excepcion de
los espacios que deben ser diligenciados
por la Fiduciaria. No se recibiran
formularios con tachones y/0

12
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enmendaduras.

Por lo tanto el proponente incurre en causal
de rechazo, establecida en los términos de
la invitacién, numeral 4.3. Literal F. Cuando
el proponente no aporte ni cumpla con los
documentos juridicos, técnicos o financieros
habilitantes exigidos en los presentes
términos de referencia, salvo que se trate de
aquellos que pueden requerirse y habiendo
sido requerido al proponente para
aclaraciones o presentacion de documentos
faltantes, no los allegue en la forma
solicitada y en el término previsto por
FONTUR.

VERIFICACION NO CUMPLE

Es claro entonces que en cumplimiento del principio de Deber de Seleccién Obijetiva, el P.A. Fontur
procedié a la verificacion juridica de la propuesta, indicando que No Cumple las condiciones
juridicas habilitantes, aun culminada la instancia de requerimientos de aclaracién al proponente,
garantizando de igual forma el cumplimiento del principio de igualdad, teniendo en cuenta que el
requerimiento se realizé a todos los proponentes en la misma etapa del proceso.

Ahora bien, el proponente Consorcio Neomundo ADS 77, mediante observacién al Informe de
Verificacion de Requisitos habilitantes y Preliminar de Evaluacion, remite los documentos
anteriormente solicitados, los cuales no pueden ser tenidos en cuenta, debido a que en el presente
proceso de contratacion se establecieron etapas con términos perentorios y preclusivos y ha
culminado el plazo para la entrega de documentos subsanables o aclaratorios de la propuesta.

Conforme lo expuesto, se evidencia que el proponente Consorcio Neomundo ADS 77, tuvo la
obligacion de enviar la informacién o documentacion solicitada, toda vez que la evaluacion de su
propuesta dependia del contenido y de los documentos aportados. En este sentido, el Consejo de
Estado se ha pronunciado sobre la documentacién requerida y aportada en el curso de los procesos
de contratacién, asi:

“Asi pues, durante esta fase el proponente debe aportar la informacién requerida en
debida forma por la Entidad contratante en los pliegos de condiciones, en
desarrollo del principio de planeacién. Sé6lo en la medida en que dicha
informacién hubiere sido requerida en los pliegos le podria ser exigible a los
proponentes y, en caso de su incumplimiento, determinar consecuencias
negativas en la calificacion de sus propuestas, pues de lo contrario se desconocen los
deberes de transparencia, lealtad y rectitud que impone el principio de la buena fe.”* (Resaltado
fuera de texto)

Cabe precisar que frente a las reglas de las invitaciones adelantadas por FONTUR, resulta
adecuado traer a colacion concepto emitido por el Subdirector de Gestién Contractual de Colombia

1 Radicacion nimero: 25000-23-31-000-1993-09448-01(16432), Consejero ponente (E): MAURICIO FAJARDO GOMEZ
13
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Compra Eficiente, dirigido a la Vicepresidencia Juridica de FIDUCOLDEX S.A., vocera del Patrimonio
autébnomo FONTUR, en el cual se expreso:

“En consecuencia, la propuesta que se presenta como respuesta a una invitacién abierta
tiene el cardcter de irrevocable®, lo cual implica que una vez comunicada por el proponente
este no puede retractarse y asimismo que el proponente esta vinculado por el contenido de
la invitacion abierta, en virtud de que la propuesta contempla los requisitos esenciales del
negocio® y se emite en los términos de tal invitacién.”

“asi las cosas, al presentar una propuesta en el marco de una invitacién a presentar ofertas
convocada por la administradora de los recursos de FONTUR, los oferentes aceptan las
condiciones de la invitacién y el procedimiento previsto para la seleccién.”

“asi, la conclusidn es que si la invitacidén a presentar ofertas incluye una causal de rechazo
de la oferta y alguna de las propuestas incurre en la causal correspondiente, es necesario
rechazarla y excluirla del proceso de seleccidn. {...]" 4

Se concluye entonces que el P.A FONTUR en todo momento ha garantizado el debido proceso a la
calificaciéon de todas las propuestas presentadas y que en el caso de la propuesta del proponente
Consorcio Neomundo ADS 77, su no habilitacién obedece completamente a no haber subsanado en
debida forma los documentos solicitados por el P.A. FONTUR, lo cual es obligacion y
responsabilidad del proponente.

OBSERVACION

FINANCIEROS:
1. De DPC INGENIEROS SAS Se allega y se explica:

e Con el fin de aclarar |a firma de los ESTADOS FINANCIERQS de los afios 2013 y 2014 de la
Compafila DPC INGENIEROS SAS con NIT 830.101.071-8, ratificamos que para estos dos afios
mencionados, el revisor fiscal era el sefior JOSE LUIS SEGURA BELLO Identificado con numero de
cedula 79.208.096 de Soacha (Cundinamarca); Como se puede evidenciar en el Certificado de
Existencia y Representacion Legal de DPC INGENIEROS SAS, el dia 4 de junio del afio 2015 con acta
No 21 de accionista fue Nombrada como Revisor Fiscal a la Sefiora ELIZABETH ARIAS DIAZ
identificada con No de‘cedula 39.643.729, inscrita ante Camara de Comercio el 23 de junio de 2015
con el nimero 01950526 del libro IX, por lo anterior quien firma estos ESTADOS FINANCIEROS, es el
Sefior JOSE LUIS SEGURA BELLQO Revisor Fiscal en su momento.

Tarjeta Profesional de JOSE LUIS SEGURA BELLO

Certificado de Antecedentes Junta Central de Contadores de JOSE LUIS SEGURA BELLO

Tarjeta Profesional de ELIZABETH ARIAS DIAZ

Certificado de Antecedentes Junta Central de Contadores de ELIZABETH ARIAS DIAZ

2 Articulo 846 del Codigo de Comercio
3 Articulo 845 del Codigo de Comercio
“ Concepto de 1 de diciembre de 2015

14
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2. De TOMAS LLAVADOR ARQUITECTOS E INGENIEROS SL SUCURSAL COLOMBIA Se allega

e Cerlificacion del Revisor Fiscal aclarande y ratificando que las Notas Convertidas a Pesos
Colombianos, son comparativas con respecto al afio 2013-2014.

« Memoria de Pymes o Notas a los Eslados Financieros de la Matriz Comparativos afios 2014-2013
Convertidos en Pesos Colombianos.

Por lo anterior solicitamos muy formalmente a la Entidad, que nos califiquen como proponente habil en la
Evaluacién Juridica, Técnica y Financiera, ya que cumplimos con cada una de las exigencias dadas por el
pliego de condiciones.

RESPUESTA. El Evaluador Financiero, sefiala:

1. DPC INGENIEROS S.A.S.
El proponente no subsano estados financieros comparativos afios 2014-2013 suscritos por revisor
fiscal diferente al expresado en los certificados de existencia y representacién legal presentado. La
informacion de la entidad es de conocimiento del representante legal, que dentro de los tiempos
establecidos debid presentar la informacién requerida al certificado de existencia y representacién
legal donde se designaba al sefior Jose Luis Segura Bello como revisor fiscal para el periodo en
mencion.
Si bien los documentos financieros son informacién habilitante y no calificable, la invitacion publica
FNT-077-2015 establecié cronograma donde se establecen plazos para las diferentes etapas del
mismo, evidenciando que el proponente no subsano dentro de los términos establecidos.
Por lo anterior no se acoge la observacion presentada.

TOMAS LLAVADOR ARQUITECTOS E INGENIEROS S.L. SUCURSCAL COLOMBIA.

El proponente no presento notas comparativas afios 2014-2013 expresadas en pesos a los estados
financieros comparativos afios anteriormente mencionados dentro de los tiempos establecidos.

Si bien los documentos financieros son informacién habilitante y no calificable, la invitaciéon publica
FNT-077-2015 establecié cronograma donde se establecen plazos para las diferentes etapas del

mismo, evidenciando que el proponente no subsano dentro de los términos establecidos.

Por lo anterior no se acoge la observacion presentada.
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CONSORCIO NEOMUNDO
Miércoles 2 de diciembre de 2015

OBSERVACION

1. Con respecto a la verificacion de los requisitos financieros habilitantes, para
los cuales nuestra propuesta se califico como No Cumple, en razon a que
segun Fontur el consorciado ING INGENIERIA S.A. no subsano ni presento
siguiente informacion: No presento notas comparativas anos 2014-2013 a
los estados financieros comparativos afios anteriormente mencionados,
como tampoco presentd dictamen del revisor fiscal comparativo anos 2014-
2013 a los estados financieros comparativos, para lo que nos permitimos
aclarar que la informacion financiera del consorciado ING INGENIERIA
S.A., consistente en las notas a los estados financieros de los afios 2013y
2014, asi como los dictamenes del Revisor Fiscal a los estados financieros
de los mismos afos fue remitida y radicada en Fontur el dia 19 de
Noviembre pasado. bajo el nimero de radicado E-2015-57794.

2. Si bien es cierto, la informacién mencionada y que fue radicada no se
establecia de forma comparativa, consideramos que este requisito no
constituye causal para que la propuesta sea calificada como No Cumple en

este aspecto habilitante, teniendo en cuenta que las reglas de participacion
exigen el cumplimiento de ciertes indicadores financieros los cuales pueden
ser calculados con la informacion inmersa en toda la documentacion
radicada en Fontur, asi como aclaramos que la informacion consistente en
las notas a los estados financieros de los aftos 2014-2013, como el
dictamen del revisor fiscal a los estados financieros de los afos 2014-2013
S| se encuentran allegados al proceso mediante el radicado mencionado
anteriormente, informacion completamente suficiente para la respectiva
evaluacion financiera de nuestra propuesta aun asi cuando no estan
plasmados como comparativos.

3. Sin embargo lo anterior, y teniendo en cuenta que los requisitos financieros
constituyen un factor meramente HABILITANTE, nos permitimos en esta
ocasion, remitir mediante la presente comunicacion, notas comparativas a
los estados financieros de los afos 2014-2013, y el respectivo dictamen del
revisor fiscal de manera comparativa a los estados financieros de los afios
2014-2013, del consorciado ING INGENIERIA S.A., con lo cual Fontur debe
calificar nuestra propuesta como CUMPLE en la verificacion financiera, y
como HABILITADO en la verificacion final del proceso de la referencia.
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RESPUESTA. El Evaluador Financiero sefiala:

Los términos de referencia establecen la necesidad que las Notas y el dictamen del revisor fiscal sean
presentados comparativos a los afios 2014-2013 por tal motivo se establece que el proponente
CONSORCIO NEOMUNDO no cumple los requisitos establecidos en los términos de referencia.

Si bien los documentos financieros son informacion habilitante y no calificable, la invitacién publica
FNT-077-2015 establecié cronograma donde se establecen plazos para las diferentes etapas del
mismo, evidenciando que el proponente no subsano dentro de los términos establecidos.

Por lo anterior no se acoge la observacion presentada.

CONSORCIO NEOMUNDO 2015
vie 11/12/2015 08:57 a.m.

OBSERVACION.

Por medio de la presente solicitamos a la entidad de manera respetuosa aceptar la subsanabilidad
del documento de la referencia, teniendo en cuenta que en el documento “SOLICITUD-DE-
DOCUMENTOS-NO-2-FPT-077-2015-2.pdf" publicado en la pagina de la entidad no nos fue
solicitado por lo cual en nuestra calidad de proponentes interesados en el proceso entendimos que la
totalidad de documentos entregados, a diferencia de los solicitados en dicho documento, se
encontraban en orden y correctamente diligenciados. Amparados en lo consignado en el documento
“CONDICIONES-PARTICULARES-FPT-077-2015.pdf" en su numeral 4.3 Causales de rechazo literal f
(Lo resaltado en negrilla es de nuestra autoria): Cuando el proponente no aporte ni cumpla con los
documentos juridicos, técnicos o financieros habilitantes exigidos en los presentes términos de
referencia, salvo que se trate de aquellos que pueden requerirse y habiendo sido
requerido al proponente para aclaraciones o presentacion de documentos faltantes,
no los allegue en la forma solicitada y en el término previsto por FONTUR.

El anterior parrafo indica claramente que en caso de aclaracién y/o presentacién de documentos
faltantes, es la entidad la encargada y responsable de solicitar subsanabilidad de los mismos; es en
esto que fundamos nuestra solicitud puesto que nuestro juicio nos permite evidenciar que el
documento FTGRI 23 no nos fue solicitado y por tanto la entidad omitidé su solicitud. Solicitamos
respetuosamente aceptar la subsanabilidad de dicho documento debido que los errores en el
diligenciamiento del mismo en el proceso licitatorio, debieron haber sido solicitados por la entidad
en los plazos establecidos en el Cronograma y Actividades del proceso de seleccion.

RESPUESTA. El P.A. Fontur, ratifica la verificacién juridica realizada, lo anterior teniendo en cuenta
que los términos de la invitacion abierta FNT-059-2015, establecieron las condiciones y documentos
que deben ser allegados con la propuesta, y que el proponente debe cumplir en la presentacién de
la propuesta, conforme lo dispuesto en el numeral 2.6.2. Interpretacion y Aceptacion de la
Invitacién, que indica:

" El participante deberd examinar todas las instrucciones, condiciones, especificaciones, formularios,
anexos, Adendas y documentos aclaratorios que hagan parte de esta Invitacion, todo lo cual
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constituye la fuente de informacién para la elaboracién de la propuesta. |[...] . Por lo tanto
FONTUR no sera responsable por descuidos, errores, omisiones, conjeturas, Suposiciones,
Interpretaciones equivocadas u otros hechos en que incurra el proponente que le sean desfavorables
y que puedan incidir en la elaboracién de su propuesta. [...). El proponente deberd elaborar la
propuesta de acuerdo con lo establecido en estos términos y anexar la documentacién exigida”.

No obstante lo anterior, y en cumplimiento de la etapa de verificacion de requisitos habilitante, la
cual se emiti6 el 12 de Noviembre de 2015, Informe Parcial de Verificaciébn de Requisitos
Habilitantes, se indicé para la propuesta presentada por el Consorcio Neomundo 2015, en el item
Verificacion de No Cliente, lo siguiente:

Documentos de | El consorcio. Allegar el Formulario FTGRI
verificacion 23, completamente diligenciado.

MC construcciones y consultorias SAS.
Allegar el Formulario  FTGRI 23,
completamente diligenciado. Colocar fecha
de diligenciamiento, En informacion
basica, en nombre corto o sigla, colocar la
Documentos de | informacién o no aplica, En tipo de
VERIFICACION CONOCIMIENTO X verificacion entidad y naturaleza juridica, en tipo
DE NO CLIENTE de entidad colocar informacién, en
entidades estatales colocar No aplica.
Colocar la totalidad de datos del
representante legal, colocar la Huella
Dactilar indice Derecho Legible, colocar la
firma conforme la cedula de ciudadania del
representante legal.

Ffograv interventorias y consultorias. Allegar
el  Formulario original FTGRI 23,
completamente diligenciado. En
informaciéon basica, en nombre corto o
sigla, colocar la informacién o no aplica, en
tipo de entidad colocar informacion. En
tipo de entidad y naturaleza juridica,
en tipo de sociedad comercial o civil,
colocar informacioén, en entidades estatales
colocar No aplica. En socios asociados
X Documentos de | colocar la informacion de tipo de
verificacion documento, No., de identificacion,
nacionalidad, nombre completo, %, en
Informacién Financiera, en activos, en
pasivos colocar la informacion concordante
con los estados financieros adjuntos, en
ingresos  no  operacionales  colocar
informacién, en descripcién de ingresos no
operacionales colocar la informacién. En
Declaracion de Origen de fondos, en
el numeral 1. Colocar la informacion de
actividad econdémica.

VERIFICACION NO CUMPLE

En dicho informe, se establecié de manera detallada y claramente que los proponentes deberan

allegar las aclaraciones solicitadas de acuerdo con lo solicitado y dentro del términos previsto,

debido a que el cronograma del proceso establece para esta etapa plazos perentorios y preclusivos,
18
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por lo cual el proponente debia tener en cuenta lo establecido en el numeral. 4.3. Causales de
rechazo. f. Cuando el proponente no aporte ni cumpla con los documentos juridicos, técnicos o
financieros habilitantes exigidos en los presentes términos de referencia, salvo que se trate de
aquellos que pueden requerirse y habiendo sido requerido al proponente para
aclaraciones o presentacion de documentos faltantes, no los allegue en la forma
solicitada y en el término previsto por FONTUR.

El proponente Consorcio Neomundo 2015, remiti6 documentos subsanables, en los cuales se pudo
establecer que no se allegaron los documentos de acuerdo con lo solicitado, como se indicé el 27 de
Noviembre de 2015, en el Informe de Verificacion de Requisitos Habilitantes y Preliminar de
Evaluacion, el cual indica claramente las inconsistencias en la documentacién allegada, y el
incumplimiento de lo establecido en los términos de la invitacién, asi:

El consorcio. Formulario FTGRI 23,
completamente diligenciado No cumple. Se
evidencian espacios en blanco en el formulario.
(Fecha de diligenciamiento, Nit, tipo de entidad
y naturaleza juridica, Informacién financiera,
Declaracién de origen y destino de fondos) Si la
informacién anteriormente mencionada no
corresponde favor anular el espacio o en su
defecto marcar NA.

Por lo tanto el proponente incurre en causal de

Documentos de . o
X P rechazo, establecida en los términos de la

verificacion PR .

invitacién, numeral 4.3. Literal F. Cuando el
proponente no aporte ni cumpla con los
documentos juridicos, técnicos o financieros
habilitantes exigidos en los presentes términos
de referencia, salvo que se trate de aquellos
que pueden requerirse y habiendo sido
requerido al proponente para aclaraciones o
presentacion de documentos faltantes, no los
allegue en la forma solicitada y en el término

VERIFICACION CONOCIMIENTO DE NO previsto por FONTUR.

CLIENTE

MC construcciones y consultorias  SAS.
Formulario FTGRI 23, completamente
diligenciado No cumple. Se evidencian espacios
en blanco en: (Fecha de diligenciamiento,
nombre corto o sigla, ordenamiento de la
entidad, informacién financiera, ingresos no
operacionales y descripcion de los mismos,
Declaracion de origen y destino de fondos) Si la
informacién anteriormente mencionada no
corresponde favor anular el espacio o en su
defecto marcar NA.

De acuerdo con lo anterior la empresa MC
construcciones y consultorias SAS, incumple lo

establecido en 2. Instrucciones de
Diligenciamiento Formulario FTGRI 23 Persona
Juridica:

i) El proponente debera diligenciar el recuadro
denominado informacién financiera, la cual
debe reflejar la informacion consignada en los
estados financieros.

Documentos de | k) El proponente debera leer cuidadosamente
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verificacion el recuadro declaracién de origen y destino de
fondos con el fin de dar respuesta al numeral 1)
del mismo recuadro, el cual deberd ser de
obligatorio diligenciamiento.

Por lo tanto el proponente incurre en causal de
rechazo, establecida en los términos de la
invitacion, numeral 4.3. Literal F. Cuando el
proponente no aporte ni cumpla con los
documentos juridicos, técnicos o financieros
habilitantes exigidos en los presentes términos
de referencia, salvo que se trate de aquellos
que pueden requerirse y habiendo sido
requerido al proponente para aclaraciones o
presentacion de documentos faltantes, no los
allegue en la forma solicitada y en el término
previsto por FONTUR.

Ffograv  interventorias y  consultorias.
Formulario FTGRI 23, completamente
diligenciado No cumple. Se evidencian espacios
en blanco en: (Fecha de diligenciamiento,
nombre corto o sigla, ordenamiento de la
entidad, socios o asociados con participacién
Documentos de accionaria mayor al 5%, informacion financiera;
verificacién ingresos no operacionales y descripcion de los
mismos, declaracion de origen y destino de
fondos. Se evidencia que la informacion
financiera registrada no coincide con los
soportes adjuntos (Activos, pasivos). De
acuerdo con lo anterior la empresa Ffograv
interventorias y consultorias, incumple lo

establecido en 2. Instrucciones  de
Diligenciamiento Formulario FTGRI 23 Persona
Juridica:

b) Diligenciar los espacios de informacion
basica marcando cada uno de los espacios, en
caso de no poseer la informacion solicitada, se
debera escribir el texto NO APLICA, de forma
que no quede ninguin espacio en blanco.

f) Diligenciar el espacio de socios o asociados
con participacién igual o superior al 5% del
capital social en su totalidad. En caso de no ser
suficientes las casillas del formulario el
proponente podra en documento anexo indicar
lo sefialado en este literal, el cual debera ser
suscrito por el representante legal o Revisor
Fiscal del proponente.

i) El proponente debera diligenciar el recuadro
denominado informacién financiera, la cual
debe reflejar la informacién consignada en los
estados financieros.

Por lo tanto el proponente incurre en causal de
rechazo, establecida en los términos de la
invitacion, numeral 4.3. Literal F. Cuando el
proponente no aporte ni cumpla con los
documentos juridicos, técnicos o financieros
habilitantes exigidos en los presentes términos
de referencia, salvo que se trate de aquellos
que pueden requerirse y habiendo sido
requerido al proponente para aclaraciones o
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presentacion de documentos faltantes, no los
allegue en la forma solicitada y en el término
previsto por FONTUR.

VERIFICACION NO CUMPLE

Es claro entonces que en cumplimiento del principio de Deber de Seleccién Obijetiva, el P.A. Fontur
procedié a la verificacion juridica de la propuesta, indicando que No Cumple las condiciones
juridicas habilitantes, ain culminada la instancia de requerimientos de aclaracion al proponente,
garantizando de igual forma el cumplimiento del principio de igualdad, teniendo en cuenta que el
requerimiento se realiz6 a todos los proponentes en la misma etapa del proceso.

Ahora bien, el proponente Consorcio Neomundo 2015, mediante observacion al Informe de
Verificacion de Requisitos habilitantes y Preliminar de Evaluacién, remite los documentos
anteriormente solicitados, los cuales no pueden ser tenidos en cuenta, debido a que en el presente
proceso de contratacién se establecieron etapas con términos perentorios y preclusivos y ha
culminado el plazo para la entrega de documentos subsanables o aclaratorios de la propuesta.

Conforme lo expuesto, se evidencia que el proponente Consorcio Neomundo 2015, tuvo la
obligacion de enviar la informacion o documentacion solicitada, toda vez que la evaluacion de su
propuesta dependia del contenido y de los documentos aportados. En este sentido, el Consejo de
Estado se ha pronunciado sobre la documentacién requerida y aportada en el curso de los procesos
de contratacién, asi:

“Asi pues, durante esta fase el proponente debe aportar la informacién requerida en
debida forma por la Entidad contratante en los pliegos de condiciones, en
desarrollo del principio de planeacién. Sélo en la medida en gue dicha
informacién hubiere sido requerida en los pliegos le podria ser exigible a los
proponentes y, en caso de su incumplimiento, determinar consecuencias
negativas en la calificaciéon de sus propuestas. pues de lo contrario se desconocen [os
deberes de transparencia, lealtad y rectitud que impone el principio de la buena fe.” (Resaltado
fuera de texto)

Cabe precisar que frente a las reglas de las invitaciones adelantadas por FONTUR, resulta
adecuado traer a colacion concepto emitido por el Subdirector de Gestion Contractual de Colombia
Compra Eficiente, dirigido a la Vicepresidencia Juridica de FIDUCOLDEX S.A., vocera del Patrimonio
auténomo FONTUR, en el cual se expreso:

“En consecuencia, la propuesta que se presenta como respuesta a una invitacion abierta
tiene el cardcter de irrevocable®, lo cual implica que una vez comunicada por el proponente
este no puede retractarse y asimismo que el proponente esta vinculado por el contenido de
la invitacion abierta, en virtud de que la propuesta confempla los requisitos esenciales del
negocio’ y se emite en los términos de tal invitacién.”

5 Radicacion nimero: 25000-23-31-000-1993-09448-01(16432), Consejero ponente (E): MAURICIO FAJARDO GOMEZ
¢ Articulo 846 del Codigo de Comercio
7 Articulo 845 del Cédigo de Comercio
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“asi las cosas, al presentar una propuesta en el marco de una invitacién a presentar ofertas
convocada por la administradora de los recursos de FONTUR, los oferentes aceptan las
condiciones de la invitacién y el procedimiento previsto para la seleccién.”

“asi, la conclusidn es que si la invitacidén a presentar ofertas incluye una causal de rechazo

de la oferta y alguna de las propuestas incurre en la causal correspondiente, es necesario
rechazarla y excluirla del proceso de seleccién. {...)" ¢

Se concluye entonces que el P.A FONTUR en todo momento ha garantizado el debido proceso a la
calificacién de todas las propuestas presentadas y que en el caso de la propuesta del proponente
Consorcio Neomundo 2015, su no habilitacién obedece completamente a no haber subsanado en
debida forma los documentos solicitados por el P.A. FONTUR, lo cual es obligaciéon y
responsabilidad del proponente.

COMITE EVALUADOR

# Concepto de 1 de diciembre de 2015
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