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INVITACIÓN ABIERTA A PRESENTAR PROPUESTAS No. FNT  059- 2015 

 

OBJETO: -

DE LA CIUDAD DE BUCARAMANGA -  

RESPUESTA OBSERVACIONES EVALUACION 

10 de diciembre de 2015 

 

CONSORCIO SBA 

Lunes 30 de Noviembre de 2015 

 

OBSERVACIÓN 

 
 
RESPUESTA. El Evaluador Técnico, atendiendo la solicitud realizada por el proponente, realizó 

nuevamente la revisión de la información allegada como subsanable, la cual fue comparada con la 

certificación presentada a folio 276 con la propuesta. Una vez realizado este ejercicio, se decidió 

aceptar la certificación del contrato No 3 que acredita la experiencia del profesional presentado 

para el cargo de Director de Obra. Se aclara que sólo se tuvieron en cuenta las actividades 

relacionadas correspondientes a la ejecución de obras en edificaciones.  

 

Por lo anterior se tiene lo siguiente: 

La sumatoria de los contratos presentados debe ser mayor o igual al 80% del presupuesto oficial, 

entonces: 

 

60.450,81 SMMLV * 80% = 48.360,65 SMMLV menor a 56.775,38 SMMLV por lo tanto 

CUMPLE. 

 

Por lo anterior el Proponente CONSORCIO SBA queda HABILITADO técnicamente.  

 

OBSERVACION 
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RESPUESTA. El P.A. Fontur, ratifica la verificación jurídica realizada, lo anterior teniendo en cuenta 

que los términos de la invitación abierta FNT-059-2015, establecieron las condiciones y documentos 

que deben ser allegados con la propuesta, y que el proponente debe cumplir en la presentación de 

la propuesta, conforme lo dispuesto en el numeral 2.6.2. Interpretación y Aceptación de la 

Invitación, que indica: 

 

El participante deberá examinar todas las instrucciones, condiciones, especificaciones, formularios, 
anexos, Adendas y documentos aclaratorios que hagan parte de esta Invitación, todo lo cual 

FONTUR no será responsable por descuidos, errores, omisiones, conjeturas, suposiciones, 
interpretaciones equivocadas u otros hechos en que incurra el proponente que le sean desfavorables 

 

No obstante lo anterior, y en cumplimiento de la etapa de verificación de requisitos habilitante, la 

cual se emitió el 10 de Noviembre de 2015, Informe Parcial de Verificación de Requisitos 

Habilitantes, se indicó para la propuesta presentada por el Consorcio SBA, en el ítem Verificación 

de No Cliente, lo siguiente: 

 

 

 
VERIFICACIÓN CONOCIMIENTO DE NO 
CLIENTE 
 

 X  
Allegar el formato para el Consorcio 
completamente diligenciado. 

 X 
Documentos de 
verificación 

Integrante Organización Aycardi SAS. Allegar el 
Formulario FTGRI 23, completamente 
diligenciado. Colocar la fecha de 
diligenciamiento. En información básica, en 
nombre corto o sigla colocar información o No 
Aplica, ciudad y departamento ubicación 
principal. En el ítem Tipo de entidad y 
naturaleza jurídica, en tipo de entidad colocar 
la información correspondiente, en entidades 
estatales colocar No Aplica, en Cód. Acti. 
Económica CIIU colocar información, en 
Declaración Renta colocar información. En la 
Información Financiera, colocar la información 
de ingresos y egresos concordante con los 
estados financieros adjuntos. Colocar la Huella 
Dactilar Índice Derecho Legible y que 
corresponda a la cedula del representante 
legal. Allegar copia de los estados financieros 
comparativos año 2013 y 2014. Allegar copia de 
la tarjeta profesional del contador, que suscribe 
los estados financieros del año 2013 y 2014. 

 X 
Documentos de 

verificación 

Integrante Savera SAS. Allegar el Formulario 
FTGRI 23, completamente diligenciado. Colocar 
la fecha de diligenciamiento. En el ítem 
Información básica, en Nombre corto o sigla 
Colocar información o No Aplica. En el ítem 
Tipo de entidad y naturaleza juridica, en tipo 
de entidad colocar la Información, en entidades 
estatales colocar No Aplica. En el ítem 
representante legal, en celular colocar la 
información o No aplica. En el ítem Información 
Financiera,  en fecha de corte, Colocar 
información, en ingresos no operacionales 
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mensual, colocar información, descripción 
ingresos no operacionales, colocar información. 
En el ítem Declaración de origen y destino de 
Fondos, en el numeral 1. Que los recursos que 
entregué y entregaré a FIDUCOLDEX provienen 
de las siguientes fuentes (detalle, ocupación, 
profesión, negocio, etc) colocar la información 
correspondiente. Allegar copia de la tarjeta 
profesional del contador. 

 X 
Documentos de 

verificación 

Integrante Becsa SAU Sucursal Colombia. 
Allegar el Formulario FTGRI 23, completamente 
diligenciado. Colocar la fecha de 
diligenciamiento. En el ítem Información 
básica, en Nombre corto o sigla Colocar 
información o No Aplica, en ciudad y 
departamento de ubicación principal colocar 
información o No Aplica. En el ítem Tipo de 
entidad y naturaleza juridica, en tipo de 
entidad colocar la Información, en entidades 
estatales colocar No Aplica, en Cód. Acti. 
Económica CIIU colocar información, en 
Declaración Renta colocar información. En el 
ítem información financiera, diligenciar la 
información de ingresos y egresos de forma 
concordante con lo establecido en los estados 
financieros adjuntos. En ingresos no 
operacionales mensuales, colocar información, 
y descripción de ingresos no operacionales, 
colocar información de manera concordante 
con loes estados financieros adjuntos. En el 
ítem Socios o asociados con participación igual 
o superior al 5% del capital social, en 
identificación, nacionalidad, nombre completo, 
%, Colocar la información. Allegar copia legible 
del pasaporte de la representante legal. Allegar 
copia de la tarjeta profesional del revisor fiscal. 

 

En dicho informe, se estableció de manera detallada y claramente que los proponentes deberán 

allegar las aclaraciones solicitadas de acuerdo con lo solicitado y dentro del términos previsto, 

debido a que el cronograma del proceso establece para esta etapa plazos perentorios y preclusivos, 

por lo cual el proponente debía  tener en cuenta lo establecido en la Adenda 3 en el numeral. 4.3. 

Causales de rechazo. f. Cuando el proponente no aporte ni cumpla con los documentos jurídicos, 

técnicos o financieros habilitantes exigidos en los presentes términos de referencia, salvo que se trate 

de aquellos que pueden requerirse y habiendo sido requerido al proponente para 

aclaraciones o presentación de documentos faltantes, no los allegue en la forma 

solicitada y en el término previsto por FONTUR. 

 

El proponente Consorcio SBA, remitió documentos subsanables, en los cuales se pudo establecer que 

no se allegaron los documentos de acuerdo con lo solicitado, como se indicó el 26 de Noviembre de 

2015, en el Informe de Verificación de Requisitos Habilitantes y Preliminar de Evaluación, el cual 

indica claramente las inconsistencias en la documentación allegada, y el incumplimiento de lo 

establecido en los términos de la invitación, así: 
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VERIFICACIÓN CONOCIMIENTO DE NO 
CLIENTE 
 

X  Allegado Formato para el Consorcio completamente 
diligenciado. 

  X 
Documentos de 

verificación 

Integrante Organización Aycardi SAS. 
Formulario FTGRI 23. No cumple. En Cód. Acti. 
Económica CIIU, se indica 71101 la cual no 
concuerda con la establecida en el Registro 
Único Tributario que corresponde a 7110. En la 
Información Financiera, la fecha de corte 
indicada es 31/12/2015, lo que no corresponde 
con los estados financieros adjuntos corte 
31/12/2014, comparativo año 2013. El 
formulario no incorpora la Huella Dactilar 
Índice Derecho Legible y que corresponda a la 
cedula del representante legal.  
 
De acuerdo con lo anterior, la empresa 
Organización Aycardi SAS, incumple lo 
establecido en los términos de la invitación 
Capitulo V. Verificación Conocimiento de No 
Cliente. 2. Instrucciones de Diligenciamiento 
Formulario FTGRI 23 Persona Jurídica: (…) m) El 
recuadro de firma y huella debe ser 
diligenciado en su totalidad por la persona que 
diligenció el recuadro representante legal, 
teniéndose en cuenta que la impronta de la 
huella dactilar del índice derecho debe ser 
clara. 
 
Por lo tanto el proponente incurre en causal de 
rechazo, establecida en los términos de la 
invitación, numeral 4.3. Literal F. Cuando el 
proponente no aporte ni cumpla con los 
documentos jurídicos, técnicos o financieros 
habilitantes exigidos en los presentes términos 
de referencia, salvo que se trate de aquellos 
que pueden requerirse y habiendo sido 
requerido al proponente para aclaraciones o 
presentación de documentos faltantes, no los 
allegue en la forma solicitada y en el término 
previsto por FONTUR. 
 

  X  
Documentos de 

verificación 

Integrante Savera SAS. Formulario FTGRI 23. No 
cumple. No allego formulario completamente 
diligenciado. No coloco la fecha de 
diligenciamiento. En el ítem Información básica, 
en Nombre corto o sigla No coloco información. 
En el ítem Tipo de entidad y naturaleza juridica, 
en tipo de entidad no colocó la Información, en 
entidades estatales colocar No Aplica. En el 
ítem representante legal, en celular no coloco 
la información o No aplica. En el ítem 
Información Financiera,  en fecha de corte, no 
coloco información, en ingresos no 
operacionales mensual, no colocó información, 
en descripción ingresos no operacionales no 
colocó información. En el ítem Declaración de 
origen y destino de Fondos, en el numeral 1. 
Que los recursos que entregué y entregaré a 
FIDUCOLDEX provienen de las siguientes 
fuentes (detalle, ocupación, profesión, negocio, 
etc) no colocó la información correspondiente.  
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De acuerdo con lo anterior, la empresa Savera 
SAS, incumple lo establecido en los términos de 
la invitación Capitulo V. Verificación 
Conocimiento de No Cliente. 2. Instrucciones 
de Diligenciamiento Formulario FTGRI 23 
Persona Jurídica. 
 
Por lo tanto el proponente incurre en causal de 
rechazo, establecida en los términos de la 
invitación, numeral 4.3. Literal F. Cuando el 
proponente no aporte ni cumpla con los 
documentos jurídicos, técnicos o financieros 
habilitantes exigidos en los presentes términos 
de referencia, salvo que se trate de aquellos 
que pueden requerirse y habiendo sido 
requerido al proponente para aclaraciones o 
presentación de documentos faltantes, no los 
allegue en la forma solicitada y en el término 
previsto por FONTUR. 

 X  
Documentos de 

verificación 

Integrante Becsa SAU Sucursal Colombia. 
Formulario FTGRI 23. No cumple. En 
Representante Legal no se indica Celular. De 
acuerdo con lo anterior la empresa incumple lo 
establecido en los términos de la invitación 
Capitulo V. Verificación Conocimiento de No 
Cliente. 2. Instrucciones de Diligenciamiento 
Formulario FTGRI 23 Persona Jurídica: (…) e). 
Diligenciar el espacio de representante legal 
con la información del representante legal del 
proponente que va a suscribir los formularios, 
la cual es de obligatorio diligenciamiento. 
 
El formulario aclarado incorpora la Huella 
Dactilar Índice Derecho que no coincide con el 
formulario inicialmente allegado. De acuerdo 
con lo anterior, la empresa Becsa SAU Sucursal 
Colombia, incumple lo establecido en los 
términos de la invitación Capitulo V. 
Verificación Conocimiento de No Cliente. 2. 
Instrucciones de Diligenciamiento Formulario 
FTGRI 23 Persona Jurídica: (…) m) El recuadro 
de firma y huella debe ser diligenciado en su 
totalidad por la persona que diligenció el 
recuadro representante legal, teniéndose en 
cuenta que la impronta de la huella dactilar del 
índice derecho debe ser clara. 
 
En el ítem Socios o asociados con participación 
igual o superior al 5% del capital social, No 
allegó certificación que contenga, número de 
identificación, nombre y porcentaje de 
participación de la composición accionaria de la 
empresa Obinesa Grupo Empresarial SL. 
 
De acuerdo con lo anterior, la empresa Becsa 
SAU Sucursal Colombia, incumple lo establecido 
en los términos de la invitación Capitulo V. 
Verificación Conocimiento de No Cliente. 2. 
Instrucciones de Diligenciamiento Formulario 
FTGRI 23 Persona Jurídica: (…) g) NOTA: Si 
dentro de la composición accionaria del 
proponente se encuentran personas jurídicas, 
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el representante legal o Revisor Fiscal de ésta 
deberá suscribir una certificación en la cual 
indique la composición accionaria de la misma, 
con los mismos campos de información 
requeridos en el formulario. Esta información 
es de obligatorio diligenciamiento. 
 
Por lo tanto el proponente incurre en causal de 
rechazo, establecida en los términos de la 
invitación, numeral 4.3. Literal F. Cuando el 
proponente no aporte ni cumpla con los 
documentos jurídicos, técnicos o financieros 
habilitantes exigidos en los presentes términos 
de referencia, salvo que se trate de aquellos 
que pueden requerirse y habiendo sido 
requerido al proponente para aclaraciones o 
presentación de documentos faltantes, no los 
allegue en la forma solicitada y en el término 
previsto por FONTUR. 

VERIFICACIÓN NO CUMPLE 

 

Es claro entonces que en cumplimiento del principio de Deber de Selección Objetiva, el P.A. Fontur 

procedió a la verificación jurídica de la propuesta, indicando que No Cumple las condiciones 

jurídicas habilitantes, aún culminada la instancia de requerimientos de aclaración al proponente, 

garantizando de igual forma el cumplimiento del principio de igualdad, teniendo en cuenta que el 

requerimiento se realizó a todos los proponentes en la misma etapa del proceso. 

 

Ahora bien, el proponente Consorcio SBA, mediante observación al Informe de Verificación de 

Requisitos habilitantes y Preliminar de Evaluación, remite los documentos anteriormente solicitados, 

los cuales no pueden ser tenidos en cuenta, debido a que en el presente proceso de contratación se 

establecieron etapas con términos perentorios y preclusivos y ha culminado el plazo para la entrega 

de documentos subsanables o aclaratorios de la propuesta. 

 

Conforme lo expuesto, se evidencia que el proponente Consorcio SBA, tuvo la obligación de enviar 

la información o documentación solicitada, toda vez que la evaluación de su propuesta dependía 

del contenido y de los documentos aportados. En este sentido, el Consejo de Estado se ha 

pronunciado sobre la documentación requerida y aportada en el curso de los procesos de 

contratación, así:  

 

proponente debe aportar la información requerida en 

debida forma por la Entidad contratante en los pliegos de condiciones, en 

desarrollo del principio de planeación. Sólo en la medida en que dicha 

información hubiere sido requerida en los pliegos le podría ser exigible a los 

proponentes y, en caso de su incumplimiento, determinar consecuencias 

negativas en la calificación de sus propuestas, pues de lo contrario se desconocen los 
1 (Resaltado 

fuera de texto) 

 

                                                           
1  Radicación número: 25000-23-31-000-1993-09448-01(16432), Consejero ponente (E): MAURICIO FAJARDO GOMEZ 
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Cabe precisar que frente a las reglas de las invitaciones adelantadas por FONTUR, resulta 

adecuado traer a colación concepto emitido por el Subdirector  de Gestión Contractual de Colombia 

Compra Eficiente, dirigido a la Vicepresidencia Juridica de FIDUCOLDEX S.A., vocera del Patrimonio 

autónomo FONTUR, en el cual se expresó:  

tiene el carácter de irrevocable2, lo cual implica que una vez comunicada por el proponente 
este no puede retractarse y asimismo que el proponente está vinculado por el contenido de 
la invitación abierta, en virtud de que la propuesta contempla los requisitos esenciales del 
negocio3  

ropuesta en el marco de una invitación a presentar ofertas 
convocada por la administradora de los recursos de FONTUR, los oferentes aceptan las 

 

nvitación a presentar ofertas incluye una causal de rechazo 
de la oferta y alguna de las propuestas incurre en la causal correspondiente, es necesario 

4 

Se concluye entonces que el P.A FONTUR en todo momento ha garantizado el debido proceso a la 

calificación de todas las propuestas presentadas y que en el caso de la propuesta del proponente 

Consorcio SBA, su no habilitación obedece completamente a no haber subsanado en debida forma 

los documentos solicitados por el P.A. FONTUR, lo cual es obligación y responsabilidad del 

proponente. 

 

OBSERVACION 

 

 
 

                                                           
2 Artículo 846 del Código de Comercio 
3 Artículo 845 del Código de Comercio 
4 Concepto de 1 de diciembre de 2015  
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RESPUESTA. El Evaluador Financiero señala que revisadas las observaciones presentadas por el 

proponente Consorcio SBA relacionadas con el consorciado Becsa S.A.U., por parte del equipo 

evaluador financiero en acompañamiento del Comité, se concluyó que lo expuesto en las 

observaciones procede, por consiguiente se habilitó la información presentada por la Sucursal en 

Colombia, debidamente suscrita por el representante legal de la misma en virtud de sus facultades. 

Con base en lo anterior, se procedió a realizar la verificación de indicadores financieros. 

 

CONSORCIO ESTRATEGIA NEOMUNDO 

Martes 1 de Diciembre de 2015 

 

OBSERVACIÒN   
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RESPUESTA.  Con relación a lo anterior, la Gerencia de Infraestructura considera que la 

presentación de dicho folleto no es documento de carácter técnico habilitante, conforme a lo 

es Verificación de los requisitos técnicos y capacidad técnica 
establecidos como habilitantes Se efectuará un análisis del 
contenido de las propuestas calificadas como habilitadas desde el punto de vista jurídico y 
financiero, con el fin de verificar si cumple con los  requerimientos técnicos habilitantes. La 
verificación de estos requisitos no otorgará puntaje sobre la propuesta técnica presentada. Los 
documentos que se solicitan en este numeral son verificables y como tales constituyen un requisito 
habilitante para la participación en este proceso de contratación. En este punto la verificación es de 

Los folletos mencionados anteriormente son lineamientos que la entidad le 

da a los proponentes para tener en cuenta al momento de ejecutar la obra por parte del contratista 

escogido. 
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CONSORCIO ACCIONA  OTTACC 

Martes 1 de Diciembre de 2015 

 

OBSERVACIÓN 
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RESPUESTA. La Oficina de Cumplimiento, solicita en su momento la composición accionaria de 

Empresarial Acciona identificado con CIF A-

que en el formulario FTGRI 23 de conocimiento de persona jurídica relacionan a esta empresa como 

accionista directo de la empresa a la cual se está realizando el estudio de conocimiento. Sin 

embargo analizando la explicación y los documentos soportados se aclara que la composición 

accionaria directa no es el Grupo Empresarial Acciona sino la empresa  Acciona Infraestructuras SA 

sociedad comercial española, por lo cual se procede a validar nuevamente la documentación 

retomando el proceso de conocimiento del tercero  realizando las respectivas validaciones 

informando el RESULTADO SASTIFACTORIO para el CONSORCIO ACCIONA-OTACC 

NEOMUNDO. 

 

ORTIZ CONSTRUCCIONES Y PROYECTOS S.A. SUCURSAL COLOMBIA 

Martes 1 de diciembre de 2015 

 

OBSERVACION 
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15 
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27 
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RESPUESTA. El Evaluador Financiero señala que revisadas las observaciones presentadas del 

proponente Ortiz Construcciones y Proyectos S.A. Sucursal Colombia por parte del equipo evaluador 

financiero en acompañamiento del Comité, se concluyó que lo expuesto en la observación procede, 

por consiguiente se habilitó la información presentada por la Sucursal en Colombia, debidamente 

suscrita por el representante legal de la misma en virtud de sus facultades. Con base en lo anterior, 

se procedió a realizar la verificación de indicadores financieros. 

 
CONSORCIO FAWCCET  ASSIGNIA 

Martes 1 de diciembre de 2015 
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RESPUESTA. El Evaluador Financiero señala que revisadas las observaciones presentadas por el 

proponente Consorcio Fawcett  Assignia relacionadas con el consorciado Assignia Infraestructura, 

por parte del equipo evaluador financiero en acompañamiento del Comité, se concluyó que lo 

expuesto en las observaciones procede, por consiguiente se habilitó la información presentada por 

la Sucursal en Colombia, debidamente suscrita por el representante legal de la misma en virtud de 

sus facultades. Con base en lo anterior, se procedió a realizar la verificación de indicadores 

financieros. 

 

CONSORCIO ESTRUCTURA NEOMUNDO de 2015 

Miércoles 2 de diciembre de 2015 

 

OBSERVACION. 

 

 
 

RESPUESTA. Con relación a lo anterior, la Gerencia de Infraestructura considera que la 

presentación de dicho folleto no es documento de carácter técnico habilitante, conforme a lo 

Verificación de los requisitos técnicos y capacidad técnica 
establecidos como habilitantes Se efectuará un análisis del 
contenido de las propuestas calificadas como habilitadas desde el punto de vista jurídico y 
financiero, con el fin de verificar si cumple con los  requerimientos técnicos habilitantes. La 
verificación de estos requisitos no otorgará puntaje sobre la propuesta técnica presentada. Los 
documentos que se solicitan en este numeral son verificables y como tales constituyen un requisito 
habilitante para la participación en este proceso de contratación. En este punto la verificación es de 

Los folletos mencionados anteriormente son lineamientos que la entidad le 

da a los proponentes para tener en cuenta al momento de ejecutar la obra por parte del contratista 

escogido. 

 

 

COMITÉ EVALUADOR 


