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INVITACION ABIERTA A PRESENTAR PROPUESTAS No. FNT - 196- 2014

OBJETO: “REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, JURIDICA, ADMINISTRATIVA,
OPERATIVA, AMBIENTAL Y FINANCIERA DE “LOS ESTUDIOS Y DISENOS DEL AREA DE
BOYAJE Y SU ZONA DE RECEPCION (FASE 1) DE LA MARINA PARA YATES Y VELEROS
EN LA ISLA DE PROVIDENCIA - DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA”.

RESPUESTA OBSERVACIONES
Febrero 11 de 2015

UNION TEMPORAL BZ-PP
Pedro Palomares
Vie 6/02/2015 11:43 p.m.

OBSERVACION 1. EXPERIENCIA GENERAL “Experiencia realizada por BRAVO ZULU
CONSULTORES S.AS.: la experiencia del Capitdn Gustavo Angel estd claramente establecida por la
empresa PUERTO BAHIA que certifica que el Capitdn Angel se desempeié para Puerto Bahia bajo
un contrato en el cual su funcién principal fue precisamente realizar la interventoria de la instalacién
y de la recepcién del boyado que demarca el canal de acceso a dicho Puerto. Precisamente la
funcién principal del capitdn Gustavo Angel ante la empresa Puerto Bahia fue realizar no solamente
la interventoria del boyado sino también el disefio del mismo. Y fue contratado por esta empresa
precisamente por su amplia experiencia y trayectoria en el tema especifico de la SeAalizacién
Maritima y de la Navegacién Maritima. Ademds de esta experiencia el Capitén Gustavo Angel
certificé y demostré documentalmente en la propuesta su amplia y gran experiencia y conocimiento
en el drea de la sefializacién maritima habiendo sido nombrado por la Armada Nacional como el
Director de la Sefalizacién Maritima en Colombia, mdximo ente legal para este tema en Colombia.
Ademds fue Comandante de Buques de la Armada que su funcién principal era la de seAalizar
canales navegables y mantener las boyas y los faros de todos los canales navegables y puertos del
pais tanto en el mar Caribe como en el océano Pacifico dentro de las dreas maritimas
jurisdiccionales de Colombia. Asimismo su conocimiento sobre la legislacién nacional e internacional
sobre sefializacién maritima. No se entiende como un comité evalvador de experiencia en
sefalizacién maritima desconoce esta amplia experiencia este gran conocimiento en el drea de la
sefalizacién maritima, sistemas de boyado, disefio de canales navegables entre otros expuesta y
demostrada por el Capitén Gustavo Angel. Estamos tal vez ante una de las personas que mds
conoce y tiene experiencia en este tema especifico en el pais. Se solicita revisar su evaluacién.

En relacién a la acreditacién de la experiencia del profesional se hace necesario hacer la
observacién que es importante tener en cuenta los pardmetros contractuales independientemente que
exista o no un manual interno de contratacién. Ya que de esta se estd viendo afecto como tal, un
contrato es un contrato independientemente de su modalidad ya que el mismo se estd demostrando
su capacidad cumplimiento y sobre todo la experiencia, ya que para estos trabajo es muy poco el
personal calificado”.

RESPUESTA 1. Verificadas las certificaciones aportadas por parte del proponente UNION
TEMPORAL BZ-PP, conformada por la persona natural Pedro Palomares y la sociedad
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Bravo Zulu Consultores Maritimos S.A.S, se observa, que para la acreditacién de la
experiencia general solicitada en la presente invitacidn, el proponente aporté una certificacién
expedida por parte de la Sociedad Portuaria Puerto Bahia de fecha 8 de enero de 2015, en la cual
se certifica la experiencia del Sr. Angel Sanin Gustavo Adolfo, en el desempeiio del Cargo
de Director de Seguridad Integral dentro del proyecto de “Interventoria de la instalacién y recepcién
del Boyado del Canal de Acceso a nuestro puerto que consistié en 12 boyas y su sistema de fondeo
luminico”. Asi las cosas, esta certificacién no cumple con los requisitos solicitados, toda vez, que
dentro de los términos de la invitacién FNT-196-14, no se establecié que la experiencia de los socios
fuera validada como experiencia general, tal y como se indicé en el informe de Verificacién de
Requisitos Habilitantes y Preliminar de Evaluacion

La Invitacién Abierta a presentar propuesta No. FNT-196-14, conforme lo establece el numeral
1.2.1, se adelanta con fundamento en las normas de derechos privado asi como lo establecido en el
Manual de Contratacién de FONTUR, por lo tanto en cumplimiento del régimen de contratacién
privada de FONTUR, no se establece ni aplica en este proceso de contrataciéon lo
senalado en el articulo 9 numeral e) del Decreto 1510 de 2013, razén por la cual
los proponentes no pueden validar la experiencia con la acreditacion de
experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes.

Ahora bien, las invitaciones del FONTUR, son claras desde su publicacién sefialando cual el
régimen legal aplicable (numeral 1.2.1) a sus procesos de contratacién, y asi mismo, que los
términos de referencia son de obligatorio cumplimiento para TODOS los proponentes, tal y como se
indicé en la invitacién No. FNT-1196-14, numerales 1.1.4.12. Términos de Referencia y 1.2.
Generalidades de la Invitacién.

De igual forma, en el numeral 1.2.2. Naturaleza de esta invitacién, se indica que los proponentes
deben conocer los términos, toda vez, que contienen los pardmetros, directrices e informacién que
son de obligatorio cumplimiento por parte de los proponentes que participen en los procesos de
contratacién adelantados por FONTUR, y que los mismos son aceptados por los proponentes
numeral 2.6.2., por lo que interpretaciones o deducciones que el proponente haga de lo establecido
en esta invitacién, serdn de su exclusiva responsabilidad.

“FONTUR no serd responsable por descuidos, errores, omisiones, conjeturas, suposiciones,
interpretaciones equivocadas u otros hechos en que incurra el proponente que le sean desfavorables
y que puedan incidir en la elaboracién de su propuesta.

El hecho que el proponente no se informe y documente debidamente sobre los detalles y condiciones
bajo los cuales serén ejecutados los trabajos objeto de la presente invitacién, no se considerard
como fundamento vidlido de futuras reclamaciones. El proponente deberd elaborar la propuesta de
acverdo con lo establecido en estos términos y anexar la documentacién exigida”.

OBSERVACION 2. “PEDRO PALOMARES AMADORPERSONA NATURAL. Referente al Acta de
terminacién y liquidacidn, correspondiente al contrato: “Realizar la Interventoria técnica, juridica,
administrativa, operativa y financiera al Estudio oceanogrdfico con base en la modelacién de los
procesos hidro-morfodinémico en las aguas someras en la Isla de Providencia y con el fin de
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determinar la factibilidad técnica de la construccién de una marina deportiva y sus pardmetros de
disefio.”; me permito aclarar:

La interventoria tenia el alcance para los estudios de oceanografia para la factibilidad de la
construccién de una marina en providencia; es decir que abarca tanto los estudios en el drea de la
oceanografia como en el drea de ingenieria, como consta en mi informe final, que anexo y como
consta también en los planos de la firma consultora. Como se puede determinar en mi informe final
de interventoria, este tiene la componente de la ingenieria conceptual que determina los criterios del
andlisis estructural, y esto estd por encima de la ingenieria de detalle. Teniendo en cuenta lo arriba
mencionado, el comité juridico determina que el contrato no contempla el componente de ingenieria.
Se puede concluir que el comité juridico no interactio con el comité técnico, como se esperaria que
ocurra en cualquier evaluacién cuando se traslapan temas que corresponden a ambos dmbitos tanto
juridicos como técnicos y como lo es en el presente caso, es decir, ‘mucha legalidad y poca
espiritualidad’. Por lo anterior, demuestro que el comité juridico estd equivocado en su evaluacién. El
comité juridico claramente en esta evaluacién evidencia que no tiene claro lo que es la ingenieria
conceptual (factibilidad y criterios de disefios) y la ingenieria de detalles.

RESPUESTA 2. Se aclara que el Comité Evaluador estd compuesto por el drea juridica y el drea
técnica, quienes estdn en la obligacién de revisar en cada una de las propuestas los aspectos
propios de su drea de conocimiento, asi las cosas, existe una evaluacién juridica y una evaluacién
técnica (la cual hace parte integral del proceso de seleccién), que luego es consolidada con fin de
establecer cudles son los proponentes que cumplen con los dos aspectos, por lo tanto estas dreas
interactdan en la revisién de las propuestas y elaboracién del informe, el cual posee la revisién
técnica concordante con la ingenieria conceptual.

Dicho lo anterior, el comité técnico evaluador le explica que se inhabilita su propuesta en la
experiencia general teniendo en cuenta que el contrato FPT-150-2012, tiene como objeto el
desarrollo de estudios de factibilidad y estos excluyen los disefios de ingenieria de detalle de
obligatorio desarrollo para la construccién de la obra objeto de estudio, que requiere mayor
especificidad para la realizacién de estructuras, redes de suministro de servicios, manejo de residuos
sélidos y liquidos, manejo de combustibles, recirculacién del agua, disefio detallado de estructuras
de proteccién, disefios y acabados arquitecténicos, entre otros; items no desarrollados en el citado
contrato. Por lo tanto, las actividades realizadas en el contrato FPT-150-2012 son insuficientes para
satisfacer los requerimientos solicitados en la invitacién para el cumplimiento de la experiencia
general del proponente.

OBSERVACION 3. PROFESIONALES CLAVES. “En el mencionado documento tanto en los apartes
de Director de Interventoria como Asesor Estructural, me califican: NO CUMPLE “el profesional
excede el porcentaje de dedicacién exigida.” Teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

e Tengo especialidad en estructuras y con experiencia en obras portuarias
En las condiciones particulares aparece que el Director de Interventoria tiene una
dedicacién de 80% y el asesor estructural el 20%

De lo arriba mencionado se puede concluir que si el Ingeniero civil tiene especialidad en estructura,
puede ocupar el cargo de Director de la Interventoria y Asesor Estructural a la vez. zPor qué no
podria, si la suma es el 100% de disponibilidad?
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Al considerar el Director de la Interventoria con especialidad en estructura y experiencia portuaria,
daria una mayor eficiencia al control y calidad a los disefios, es decir una ventaja para el proyecto.
Para este caso, el Asesor Estructural sobra. |...)

No es justo ni legal ante la luz del derecho, que segin su evaluacién me encuentre inhabilitado para
otros proyectos con FONTUR, teniendo la disponibilidad del tiempo, solo porque no se ha liquidado
el contrato, por la expedicién de las licencias proceso que no estd en manos de la Interventoria
LICENCIAS. Que entre ofras cosas, es a FONTUR a quien le toca como institucién hacer las
gestiones y tramite de licencias como ente Gubernamental. Entre las entidades gubernamentales hay
mayor eficiencia en los trémites, que con las empresas privadas, que tienen que soportar las
demoras por la burocracia de estas entidades. {...)

Se hace necesario reciso que se me diga o aclare bajo que pardmetros me inhabilitan para

yp q g jo que p p
presentarme ante cualquier propuestas o licitacién de esta indole, indique la normatividad en la que
ustedes basan su razén.”

RESPUESTA 3. Con respecto a los profesionales claves, FONTUR, sefiala que los términos de la
invitacién son claros en indicarle a los proponentes que tengan contratos en ejecucién con
FONTUR, que NO se encuentran inhabilitados para ser seleccionados en otros proyectos del fondo,
el requisito que se verifica para quienes se encuentran en esta situacién, es que los profesionales
claves presentados en la propuesta cumplan con la dedicacién especifica requerida en los términos.

El comité técnico se permite aclararle, que, la anotacién realizada en el informe de criterios
habilitantes para la validacién de la experiencia minima requerida de los profesionales solicitados, a
saber, “No cumple: El profesional excede el porcentaje de dedicacién exigida”, tiene en cuenta los
demds procesos en ejecucidn en que los profesionales ofertados se encuentren participando.

Por esta razén, el Profesional Pedro Palomares Amador, presentado para desempefiar los cargos de
Director de Interventoria y Asesor Estructural, con una dedicacién del cien por ciento (100%) para el
presente proceso, excederia el tiempo de dedicacién total, en tanto, se desempefia actualmente
como Director de Interventoria con una dedicacién del 50% en el contrato FNT-086-2014 cuyo
objeto es “Interventoria Técnica, Juridica, Administrativa, Operativa, Ambiental y financiera de los
disefios técnicos y de Ingenieria para la construccién de un Embarcadero para embarcaciones
menores y su sendero de acceso en ciénaga — Departamento del Magdalena”. Proceso que de
manera andloga a la consultoria se encuentra suspendido por trdmite de licencias y permiso. Cabe
resaltar, que el proceso de trédmite de permisos y licencias requiere el seguimiento permanente de la
consultoria y por ende de la interventoria, quien, en caso de haber observaciones por parte de los
entidades otorgantes deberd hacer la revisiones y aprobaciones pertinentes. Por otra parte, la
Interventoria deberd realizar ademds el proceso relacionado con la liquidacién del contrato de
consultoria.

Es importante anotar, que todos los trdmites y gestiones relacionadas con la obtencién de permisos y
licencias para la futura construccién del proyecto objeto del contrato FNT-086-2014, son
obligaciones consignadas en el contrato y aceptadas por los firmantes del mismo en el momento de
su suscripcién, y a la fecha este contrato no disminuyo o elimino la dedicacién del personal
ejecutante del contrato, luego su dedicacidn continda al 100% en este proyecto.
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Conforme lo anterior, el profesional citado tiene ain actividades pendientes a desarrollar en el
contrato FNT-086-2014, y por tales motivos FONTUR mantiene la calificacién publicada en el
Informe de Verificacién de Requisitos Habilitantes y Preliminar de Evaluacién.

ALAYS ARIZA BARRAZA
Jue 5/02/2015 11:58 a.m.

OBSERVACION 1. “La presente tiene por objeto, aclarar los rubros de experiencia del proponente
y profesionales claves (director de interventoria) en los folios 11 y 12 respectivamente.
Experiencia general del proponente: En este folio se anexo en la propuesta dos (2)
certificaciones de contratos de interventoria entre el proponente ING. ALAYS ARIZA BARRAZA E
INVERSIONES MARINAS TURISTICAS, cuyos contratos y actas de entrega fueron enviados el dia 30
de enero de 2015, de manera fisica a las instalaciones de FONTUR. Certificaciones experiencia
general del proponente:

- Direccidn e Interventoria técnica, juridica, administrativa, operativa, ambiental y financiera de la
construccién de la Marina Internacional de Santa Marta. Se envié copia del contrato y acta
de recibido de obras.

- Direccién e interventoria para la construccién y puesta en funcionamiento de la tina para operacién
de travel lift de uso final del proyecto marina internacional de santa marta. Se envié copia del
contrato y acta de recibido de obras.

Experiencia profesionales claves (director de interventoria): En este folio se anexo en la
propuesta tres (3) certificaciones del director de interventoria que para el caso corresponde a la
persona del proponente. Pero en el informe parcial de verificacién de requisitos habilitantes (equipo
de trabajo clave Director de Interventoria) no tuvieron en cuenta todas las certificaciones, por
consiguiente se debe aclarar que las certificaciones que representan la experiencia de profesionales
claves (director de interventoria) son las siguientes.

Certificaciones profesionales claves (Director de Interventoria)

- Direccién e Interventoria técnica, juridica, administrativa, operativa, ambiental y financiera de la
construccién de la Marina Internacional de Santa Marta. . Se envié copia del contrato y acta
de recibido de obras.

- Ingeniero jefe de interventoria de la construccién y puesta en funcionamiento de la Marina
Internacional de Santa Marta. Se envié copia del contrato y certificacion de obras a
satisfaccion.

- Direccidn e interventoria para la construccién y puesta en funcionamiento de la tina para operacién
de travel lift de uso final del proyecto marina internacional de santa marta. Se envié copia del
contrato y acta de recibido de obras.

Por consiguiente, en nuestra propuesta experiencia especifica profesionales claves (director de
interventoria) se anexaron 2 certificaciones adicionales a la minima requerida, solicito muy
comedidamente aclarar si estas certificaciones no cuantifican puntaje en la experiencia especifica
adicional certificada?”
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RESPUESTA 1. Conforme a la observacién referida FONTUR se permite aclarar que las
certificaciones evaluables para la acreditacién de la experiencia minima requerida para la
habilitacién del profesional a desempefiar el cargo de Director de Interventoria son las referidas en
el Informe de Verificacién de Requisitos Habilitantes y Preliminar de Evaluacién publicado, en tanto
estas acompanan el perfil del profesional presentado. Por otra parte, por cuanto respecta a la
calificacién de la experiencia especifica adicional de los Profesionales Claves, FONTUR se permite
hacer la aclaracién en el Informe Final de Evaluacién.

COMITE EVALUADOR
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