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Bogotd D.C., 29 de diciembre de 2014

Sefiora
CATALINA MEJA ROZO
Representante Legal

UNION TEMPORAL YANHAAS 5.A. - INFOCONSULTORIA S.A.S. “Hestia 20147,
Ciudad

Respetada sefiora,

De acuerdo al derecho de peticién radicado el 17 de diciembre de 2014, en el cual solicita:

Respecto a la anulacién de la adenda No. 6, emitida después del cierre del proceso de la
referencia, es evidente que no tienes efecto la parte atinente a la modificacion de un numeral de|
pliego de condicioncs, eso no insta para que se viole el derecho a ia transparencia e igualdad ¢on
los demas propanentes ¥ que haya esperado tanto tiempo, so pretexto de favorecer proponentes
que era evidente no podian cumplir con los requisitos en et tiempo estipulado para subsanar y que
debié emitirse el informe de evalyacian

Por tanto exigimos transparencia al proceso el hecho que la emisidn de 1a adenda No. 6 modifica e
tema de estados financieros nos les da derecho a postergar la fecha de subsanacidén, porque bien
el proponente Euroscinco debid calificarse dentro de los mismos parametros que calificaron a los
demds propanentes y los plazos para subsanar estan vencidos desde el 15 de noviembre pues
quedaria vigente la adenda No. 5, ohora no era necesario eliminar 1a adenda No .6 si no solamente
en su numeral gque modifica el tema de estados financigros.

Por tanto no es transparente, ni se tratan a los propanentes en igualdad de condiciones cuando 50
pratexto de anular un acta viciada nuevamente se le da plazo a los proponentes para que
subsahen eso demuestra la falta de coherencia y direccionamiento del proceso, evidentemente
estan favoreciendo a aquellos proponentes que tenfan requisitos que no podian cumplir, y violaria
la legalidad del proceso y en particular al citada proponente que ha eobstaculizado todo el tiempo
el procesos.

Esta manifiesta falta de claridad v objetividad de todo este proceso parte del hecho mismo que de
manera inexplicable se elimind el criterio de enfoque metodoldgico comoe parte sustancial de la
valoracion de ofertas,; a pesar de que en los TdR iniciales estaba contemplado.

Es apenas obvio que el enfoque metodoldgico debe sar un criterio significativo para la evaluacion
ponderada de las ofertas, en atencién a la relevancia del tema y las irmplicaciones de los resultados
que produzca este Estudio en el delineamiento de politicas, programas y estrategias de la
gastranomia colombiana y el desarrollo de la actividad turistica, como alhternatlva soclsl,
econdmica y cultural.

La eliminacidn de este criterio de evaluacidn de las ofertas sdlo faverece a aquellos que mediante
argucias juridicas solicitaron su supresian, por considerarlo “no objetivo”. Esto en detrimento de
aquellos proponentes que evidentemente tienen una mayor trayectoria, idoneidad y pertinencia
con el sactor.

€5 claro que se eliminoe la calificacidn de [a propuesta metodologica pero no su presentacion.

Es bastante molesto el trato poco claro gue le han dado a este proceso, maxime cuando el tema
amerita un estudio juicioso vy serio y con esto estin tratanda el procesa sin la minima
transparencia.

Por tanto no es viable subsanar después de [a fecha inicialmente establecida en la adenda No.5, ¥
finalmente si quieren darle total transparencia debian declararlo desierto dada la cantidad de
irregularidades que se han cometide con este proceso.

i Calle 28 N° 13 A - 24 Piso 6° Edif Musec del Farque
Pbx: (1) 3275500 i Bogota D.C. — Colembia

www fontur.com.co

Fax:
(1) 287 01 44 ext: 109



FONTUR |

COLOMBIA [

El Patrimonio Auténomo Fondo Nacional de Turismo -FONTUR, procede a dar respuesta al mismo
de la siguiente manera:

1. NATURALEZA JURIDICA DEL PATRIMONIO AUTONOMO FONTUR. REGIMEN
JURIDICO APLICABLE AL PROCESQO DE CONTRATACION

la Ley 300 de 1996 cred el Fondo de Promocion Turistica cuyos recursos se destinardn a la
ejecucidn de los planes y programas de promocién y mercadeo turistico y a fortalecer y mejorar la
competitividad del sector, con el fin de incrementar el turismo receptivo y el turismo doméstico.

La Ley 1450 de 2011 en su articulo 40 establecié el Fondo de Promocién Turistica, como un
instrumento para el manejo de los recursos provenientes de la contribucién parafiscal para la
promocidn del turismo, el cual se cenird a los lineamientos de la politica turistica definidos por el
Ministerio de Comercio, Industria v Turismo, a su vez los procesos de contratacién del Fondo, se
regirdn por normas del Derecho Privado.

La ley 1558 de 2012 en su articulo 21 cambio el nombre del Fondo de Promocién Turistica a Fondo
Nacional de Turismo — Fontur y dispuse su constitucidn como Patrimonio Auténomo con un régimen
juridico aplicable que se basa en el derecho privado, normas de derecho civil y comercial.

El Patrimonio Auténomo Fontur, de conformidad con la ley 1450 de 2011, norma de cardcter
especial, se encuenira exceptuado de la aplicacién de la Ley 80 de 1993, no obstante, los procesos
de contratacién que adelonta FONTUR, dan cumplimiento a lo establecido en la Constitucién
Politica en su articulo 209 relacionado con la funcién administrativa y los principios establecidos en
el Estatuto de Contratacion Piblica. Asi mismo FONTUR, se rige por lo establecide en su Manual de
Contratacién, la Constitucién Politica de Colombia y la legislacién civil,

2. DESARROLLO DE SU SOLICITUD

A. ELIMINACION DEL CRITERIO DE PROPUESTA METODOLOGICA

FONTUR, haciendo uso de la facultad consagrada en el numeral 5.3. de los términos de referencia,
procedié o suspender el proceso en atencidn o una peticidn realizada por un interesado en
participar. La Direccién Juridica procedié a enviar dicha observacién o la Gerencia de Promocion y
Mercadeo, la cual a través de oficio GMP-3199 del 6 noviembre de 2014 informé que la
observacién presentada por dicho interesado seria acogida y se procederia a modificar el numeral
5.1.2. de la invitacién, con el fin de evitar subjetividades al momento de evaluar y dar igualdad y
trasparencia a todos los proponentes.

Teniendo en cuenta la respuesta emitida por el drea técnica de FONTUR, se procedié a efectuar la
modificacién de los Criterios de Seleccién, mediante adenda No. 4, publicada en la pagina web el
10 de noviembre de 2014 (nueve {9} dias antes del cierre del proceso), mediante la que se eliminé
el criteric “propuesta metodolégica”, este cambio se efectud no porque no se considerara
importante sino porque la forma como se calificaba no se encontraba enmarcada de forma objetiva
para hacerlo; al respecto el Consejo de Estado se ha pronunciodo asi:
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“la administracién no puede establecer criterios irrazonables que no consulten el injerés general
presente fanto en el proceso de seleccién como en lo efecucién del contrato estatal, so pena de
ineficacia de dichas cldusulas predispuestas ante casos de violacién meyiscula del ordenamienio
juridico v. gr. contravencién de norma de orden piblico o, de exponerse a un control riguroso de
confenido por parte del juez del contrato, quien por via de la cldusula general de buena fe o, bajo
la éptica del principio de objefividad o de igualdad, puede corregir o ajustar el contenido de la
cldusula, con el propdsito de preservar la eficacia vinculante de la que ha sido predispuesta,
garantizande asi, en todo caso, la aplicacién cabal de los principios informadores de la
confratacidn estatal”.’!

Y ha reiterado: “Es decir que se do la oportunidad a la Administracién, una vez abierta la licitacién,
de corregir el pliego de condiciones, en el evento en que el mismo contenga disposiciones confusas,
ambiguas, poco claras, efc., cvando asi lo hayan advertido y solicitado fos mismos participantes,
debiendo la entidad hacer tales correcciones o aclaraciones, medionte lo expedicién de adendas,
que no son mds que aclos suscritos por el funcionario competente, que deben ser entregados a todos
fos participantes en el proceso de seleccién, para que se enteren de esas correcciones o
aclaraciones; esto significa que la modificacién del pliego de condiciones en esa etapa del proceso
de seleccion, no puede producirse de cualquier manera, sino mediante el cumplimiento de las
formalidades exigidas por la ley, y para los efecios en ella contemplados ™.

B. CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS RECTORES EN LA CONTRATACION

El Fonde Nacional de Turismo, no solo en el proceso FNT-153-2014 que nos ocupa, sino en todos
los demds adelantados por esta entidad, garantiza el principio de seleccién objetiva, debido
proceso, ransparencia e igualdad, puesto que todos los interesados y proponentes gozan de las
mismas condiciones y las mismas oportunidades que se presentan dentro de la invitacién, asi,
cualquier actuacién que se surte dentro de los procesos, son publicades en la pagina web para
conocimiento y contradiccién de todos.

Duronte el desarrollo de la Invitacién Abierta o presentar oferias FNT-153-2014, se ha dade
cumplimiento a lo establecido en la Constitucidn Politica en su articulo 209 relacionado con la
funcién administrativa, el Manual de Contratacién de FONTUR, asi:

Principio de Legalidad: Lo Invitacion Abierfa a presentar oferta FNT-153-14, fue emitida en
concordancia con el régimen legal aplicable al proceso de seleccién que es Derecho Privado,
normas civiles y comerciales y conforme a lo establecido por el Manual de Contratacién de la
entidad.

Principio de Debido Proceso: La invitacién se desarrollé con las etapas gue permitieron a los
proponentes conocer del proyecto, para tal efecto se otorgd un plazo para la presentacion de
observaciones a los rminos de la invitacién, asi mismo se publicé en la pdgina web el Informe

' Consejo de Estade, Seccidn Tercera, Consejero Ponente Daniel Suarez Hernandez, Expediente No. 12.334.

? Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Consejero ponente: Ramiro Soavedra Becerra, Rad. 23-26-000-19¢5-00787-01{16209)
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Parcial de Verificacién de Requisitos Habilitantes, con el fin de presentar la documentacién requerida
como subsanable para verificarla posteriormente.

Principio de Libre Concurrencia, Imparcialidad e Igualdad: En la Invitacion Abierta a
presentar ofertas FNT-153-14, se establecieron condiciones juridicas, financieras y técnicas que
permitieron la participacién en igualdad de condiciones a los interesados, con el fin de que estas
fueran objeto de observacién, las cuales fueron debidamente analizadas por FONTUR y contestadas
en el término establecido, con absoluta objetividad.

Principio de Transparencia y Seleccion Objetiva: El proceso de contratacion se ha
adelantado oforgando publicidad a cada una de las actuaciones y documentos emitidos, para tal
efecto se efectio la publicacién de los términos, adendas, respuestas, informes y actas en la pégina
web de FONTUR. Asi mismo, las propuestas se estan verificando y evaluando con estricto
cumplimiento de las condicicnes establecidas en la Invitacién Abierta a presentar ofertas FNT-153-
14, las cuales fueron aceptadas por los proponentes al momento de presentar su propuesta y con la
solicitud de aclaraciones respectivas. De acuerdo con lo anterior, la verificacion de requisitos
habilitantes estuvo debidamente sustentada conforme los documentos presentados en cada una de
las ofertas, sin margen de subjetividad, y con la aplicacién de las condiciones exigidas en la
invitacion para cada eriterio.

Cabe aclarar que la Invitacién Abierta a Presentar Ofertas FNT-153 de 2014 se ha desarrollade de
conformidad con las etapas fijadas y se han concedido los mismos términos a todos los proponentes
en igual de condiciones.

C. EXPEDICION ADENDA No. 6

Respecto a la expedicién de la Adenda No. 4, el Fondo Nacional de Turismo procedié a verificar la
misma y efectivamente constaté que ésta se expidié con posterioridad a la fecha de cierre de la
Invitacion Abierta o Presentar Ofertas FNT-153-2014, sin embargo, la misma se expidié con el fin de
hacer una aclaracién respecto de la forma de verificar los requisitos habilitantes financieros y en
ningln caso buscaba favorecer a un proponente en particular, sino dar claridad frente a un punto de
ka invitacién donde no se dejo claro cémo se evaluarian los proponentes extranjeros que no confaran
con sucursal en Colombia.

Ahora bien, FONTUR considerd que existia un error de forma en la expedicién de la Adenda No. 6
y procedis a dejarla sin efectos y a retrotraer el proceso con el fin de subsanar este vicio. Lo anterior
se efectué con base en lo establecido en el Manual de Contratacién y la Invitacién Abierta a
presentar Ofertas FNT-153-2014. Por esto, FONTUR procedié a publicar nuevamente el Informe
Parcial de Verificacidén de Requisitos Habilitantes, otorgando oportunidad a todos los proponentes
para presenfar los documentos subsanables solicitados, o, en su defecto, verificar si dicha
documentacién ya habia sido radicada.

FONTUR considera que las modificaciones efectuadas a los términos de referencia de la Invitacién
Abierta a Presentar Ofertas FNT 153- 2014 no han vulnerado los principios de igualdad y
fransparencia, sino, por el contrario, dichas modificaciones se han efectuado con el fin de garantizar
el principio de seleccién objetiva a todos los interesados en el proceso de la referencia.
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Finalmente, no es posible declarar desierto el proceso, ya que de conformidad con el Manual de
Contratacién del FONTUR sélo se declararan desierto los procesos cuande, en el dia y hora
estipulados para el cierre y entrege de propuesta no se presente ningin oferente o habiéndose
presentado ninguno cumpla con los requisitos solicitados en los criterios de seleccion establecidos
para cada invitacion.

Cordialmente,

o)

ILLANUEVA

irectora Juridica
Fondo Nacional de Turismeo

Proyectd: Verdnica Aguirre G.
Revisd. Carolina Miranda
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