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COLOMBIA

INVITACION ABIERTA A PRESENTAR PROPUESTAS No. FNT 125- 2014

OBJETO: OBRAS DE SENALIZACION TURISTICA PEATONAL- CONEXION VEHICULAR- DEL
CENTRO HISTORICO, MARINA, PUERTO, CAMELLON Y LA QUINTA SAN PEDRO ALEJANDRINO,
LOCALIZADAS EN EL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA

RESPUESTA OBSERVACIONES

Observacion 1.

Apreciados sefiores:

£l comité evaluador en el informe presentado el dia 28 de julio de 2014 afirma lo siguiente con

respecto a nuestra propuesta CONSORCIO LYS:
Con respecto a los profesionales presentados:

NO CUMPLE

El proponente no cumple porque presenta certificaciones extempordneas por tanto no son tenidas
en cuenta dado que ello constituiria el mejoramiento de la propuestao.

Solicitamos que nuestra propuesta sea habilitada por los siguientes argumentos:

El pliego de condiciones en ninguna de sus causales de rechazo argumenta lo planteado por el
comité evaluador, por el contrario sugiere la posibilidad de subsanar cualquier duda o falta de
informacién de la propuesta. No se puede tomar como mejoramiento de las propuestas las
aclaraciones o documentos anexados posteriormente ya que todos y cada uno de los

profesionales solicitados en el pliego de condiciones fueron aportados oportunamente con la
propuesta e insistimos que cualquier aclaracion adicional no estaba mejorando nuestra propuesta

sino aclarando lo que en ella estaba.
Adicionalmente lo solicitado en el pliego de condiciones es:

4.3. Equipo de Trabajo Clave

£l proponente debe diligenciar el FORMULARIO PROFESIONALES CLAVES. Sélo se evaluard el perfil
de los candidatos incluidos en el formulario, uno por cada cargo. De no presentarse el formulario
sélo se evaluaran los primeros candidatos presentados en la propuesta original uno por cada cargo
solicitado.

NOTA: Se recomienda que el director de obra y el residente deben tener profesiones
complementarias, es decir si el director es ingeniero civil el residente debe ser arquitecto o
viceversa, en caso de no cumplir la recomendacién no serd motivo de inhabilidad.
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Los estudios de postgrado en temas referentes a la profesion o la actividad requerida serdn
validados como afios de experiencia general de acuerdo a la siguiente equivalencia:
Especializacion 1 ano, Maestria 2 aios, Doctorado 3 afios.

Para la verificacién de la experiencia se debe adjuntar la copia del titulo profesional. Teniendo en

cuenta lo siguiente:

1. Para los profesionales Colombianos se debers anexar ademas copia de la tarjeta profesional o
certificado donde indique la fecha de expedicion de la misma. Para las profesiones que no estan
obligadas a expedir tarjeta profesional para su ejercicio, la experiencia general se contara a partir
de la fecha de grado, por lo tanto debera anexar copia del diploma o acta de grado

2. En el caso de que el proponente al que se seleccione para ia ejecucion del objeto del contrato,
haya presentado un profesional extranjero dentro de su propuesta, una vez adjudicado debera
entregar a la interventoria del Contrato la convalidacién del titulo profesional ante el Ministerio de
Educacion o un permiso temporal expedido por I3 entidad reguladora de cada profesion a efectos
de dar inicio al contrato.

Cada profesional clave debe presentar una carta firmada con la intencién de participar en el
proyecto para la firma proponente. No se evaluard al profesional que no presente la carta de

intenciéon.
Un mismo profesional no podra presentar carta de intencion en mas de una propuesta; de ocurrir

este evento, no serd tenido en cuenta dicho profesional al momento de la evaluacion de ninguna
de las propuestas de las cuales haga parte.

Las certificaciones de experiencia de los profesionales deberdn reunir los siguientes requisitos:
- Nombre o razén social de |a Empresa o Persona Natural para quien trabajo.

- Nombre del profesional.
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- Nombre del proyecto en el cual trabajo y descripcién.

- Cargo desempeiiado.

- Fecha de inicio y fecha de terminacién en el cargo.

- La certificacion debe estar debidamente suscrita por quien la expide.

Nota: No se aceptan auto certificaciones

En caso de que la informacién suministrada para hacer valer al profesional sea falsa o inexacta, el
proponente sera descalificado y su propuesta no serd tenida en cuenta,

El contratista para cambiar el personal profesional propuesto y aprobado deberd comunicar tal
hecho 2 la Interventoria o al supervisor, para lo cual debe presentar la hoja de vida del nuevo
profesional, quien deberd tener las mismas o mejores calidades {formacién y experiencia), del

aprobado para la ejecucién del contrato.
Adicionalmente el Contratista debe garantizar durante la ejecucién del contrato que dispone de

los profesionales y técnicos para atender los temas referentes a las distintas especiales de las
actividades contempladas en el proyecto. Dentro del calculo de la propuesta econémica el
proponente en el capitulo de administracion debe presentar el costo y el tiempo de dedicacion de
los profesionales claves

De igual forma, en la presentacién de la propuesta del equipo de trabajo clave, cada proponente
debera tener en cuenta que el porcentaje de dedicacién de cada profesional y el tiempo de
ejecucion del contrato, no podran ser disminuidas, situacion que debe verse reflejada en la

propuesta economica presentada.

Nota: £ proponente debe dar cumplimiento al porcentaje de dedicacion y tiempo de permanencia
establecido en la presente invitacion.
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En caso de alguno de los profesionales no cumpla en la etapa de evaluacién, una vez adjudicado
debera presentar a la interventoria, la totalidad de las hojas de vida de los profesionales
solicitados cumpliendo con los requisitos de experiencia general y especifica, antes del inicio del
contrato respectivo.

De lo anterior nuevamente se verifica que la causal planteada por la entidad no es viable ya que
no se manifiesta que si algiin documento es presentado durante el proceso sea inhabilitante,
adicionalmente en el Gltime parrafo habré cualquier opcion de subsanabilidad inclusive hasta el

inicio del contrato respectivo.

Adicionalmente nuevamente aportamos documento consorcial y carta de presentacion verificando

los documentos de los representantes legales.

Les soiicitamos muy respetuosamente, abstenerse de ADJUDICAR el proceso licitatorio
referenciado, hasta tanto no se corriga la evaluacion efectuada al CONSORCIO L & S, teniendo en
cuenta que el COMITE EVALUADOR, de manera erronea ha rechazo nuestra oferta, por la no
acreditacion de un requisito subsanable

Como muestra de lo anterior, transcribimos el concepto proferido por el CONCEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, con ponencia del DR,
Enrique Botero Gil, Radicado -130¢1-22-31-C00-1999-00113-01 (25804}, del 26 de febrero de
2014

" 2.1, La evaluacicn de jas oferias en la Ley 80 de 1993

a2} La evaluacion de ofertas, y ef régimen juridico de I3 subsanabifidad de reguisiios.
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Iz

Ui de los aspectos mas sensibles de los procesos de sefeccion de contratistas es la evalyacion de fGs ofeitss,
v dentra de efls ta calificacion del cumpliniento de 103 reQuisitos que exigen ios plleGos de Condiciones, i@ ley v
fos teglamentns. Ne cabe duda de que 2 1a entided estalal que dirige el procesp admynistrativo &s a gquien e

COMCTOGHREE aGoptar ¢Sa OCISIOn. €N prtnesa Instanaa; 12 cidl puede s Controvertida por ios priponenies -

[ LA

a raves de sus observaciones conlra of informe de evaluacioniij-, pard que @ nueve G aaninislranid
estudie ef terma: y anaknente es evertual la posibilidad de que intervenga ef juez pera contrelar [os actas de s

T -

admunstracion donde adopla esas decisiones, como sucede en of caso subudice, donde & demanganie, que

fue participante O¢ un pocese de liitacion, acudic a esta jurisdicoidiy para Buscar e que consiGera es

~ s
corresaion G las decisones adopltadas.

Pere para comprender integramente ef toma somelido & Juicio ge la Corporacion, Se analizarsi

fasicosT i #F regimen jundice de iz evaluacian de fas ofertas en fa ley de contraiacion estatal, y i)

af régimen juridico de 5 subsanabilidad de ias mismas.

Como punie de pariica, 1a Sala recuerda que en of tema propuesia se presentd una ruptura ieoiigica entre

-
los astatitos contactuaras anteriores 2 g ey §0 de 1993 (Decreto-fey 150 de 1976 v Decreto-ley 322 de
1883) v of reaimen que impuse 8sta, La diferenca consistic e que antes de 1993 gra muiy linidads 13

Posiificad quae se conced @ ias praponentes para "subsanar” los errares en GUE curridn, pald satistacer Ias

2XGETAs previstaz en Jas feyes, decrsios y sobre lodo en gl plieGo de condciones, porque en 852 Sp0ca

prevaiecis le calturs del formalisme procedimental. gue sacrificd lo esencidl o sustancial de las oferias por 1o
procedimental,

Esta idetlogia juridica congljo a que las enlidades rechizzaran las oferias, indistrimada & nfustificadamenie.

-

que ne cumphan glounos reguisitos estableqidos en ef pliogo de condicionss v & resto oed oraenaniento, Hen

porgue se lialaba de requisitos eséncigles del negodip o Bien de fomnalismoes insustancisles, de o508 que no

agregalia:r vélor a los ofreamientos hechos. Por esto, se desestinaias propuestas aduclenda Que oirasian:

CEPECTICHIDNES Eenicas diferentas 2 125 exigiclas en & pllest, porque condicionaban iz oferta, no soreditaban

To

2 capacidad para cantratan. SiC., 1o Gue o razonabie! oo abstante, tambien se rechazzban por no gportar &f

ingice de los documentos entregados, 0 una ¢ mas copas junto con e onigingl, © por no aporiar s
s

documenitos en &f “orden” sxigido por i3 emtidad, ete, I8 2sta maners, suedid que muchas pfertas teenicas v

o; pero tambven

coongimicas extraordinanias fueren rechazadas por' obviar exicentias sustanciales del negoc
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A pmy=yypeaebon oS e Iy L thtrd Bnasim s ey Ine pwemaonaie e erlaeenter s
I2VEGR0 GF i nudva 0QICa 08 108 JOCesas GF SLIefoss], que

"15. las autoridades no exigiran sellos, autenticaciones, documentos orginales o autenticados,
reconocimientos de firmas, traducciones oficiales, ni cualquier ofra clase de formealidades ¢ exigencias rituales,
salvo cuando en forma perentoria y expresa Io exian leyes especiales.

“La ausencia de requisitos o la falte de documentos referentes a ia futura contratacion o al proponente, no
necesarios para la comparacion de propuestas, no servird de ttulo suficiente para el rechazo de fos
ofrecimientos hechos. ™

P ¥ PR o — iarh OO 7% O v P Te T [} A rarrrr S Py =z reaforsror ) .. Ine antictardoc rgrislirse v 170
AF JITIEGT0 G2 25t GISEOST0N, Ja DY nopal de fas nornmas gue 527 efieren 3l temd, s Qiaages PUicEs ¥a 1id

sodian rechazar oferas mor aspectos puramente famaies, on piaivas de la Loy ‘h
necesarios para la comparacion de propuestas”. La nueva filosofia del derecho constitucional,
recibida ahora como filosofia del derecho contractual, dispuso con total claridad que las ofertas
incompletas -por falta de requisitos o documentos- no se rechazaran automaticamente por
cuaiquier tipo de deficiencia; es necesario que la entidad estatal pondere la decisién alrededor
de un conceplo juridico indeterminado, que la conducira a la decision correcta: le corresponde

valorar si lo que faita es "necesario para la comparacion de propuestas”, si conciuye que es
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indispensable debe rechazarla, pero si no lo es debe concederle al proponente la oportunidad
de subsanarla, para luego admitiria y evaluarla.

(3¢
¢ IS0SE 28 G

‘aclare” y “explique” lo que necesite esclarecimiento.

“7o. De acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en los pliegos de condiciones o términos de
referencia, se sefialard ef plazo razonable dentro del cual 13 entidad debera elsberar los estudios técnicos,
econdmicos y juridicos necesarios para la evaluacion de las propuestas y para solicitar a los proponentes
las aclaraciones y explicaciones que se estimen indispensables.” (Negrillas fuera de texto)

o i T VY PavoN i 1 FeEeiln fan nitido. ptr. . 1
80, 51 ExStY CORIERICCIon, 51 un rEquesil) i ONNU00. eI, k&

o~ ’
4

proponentes as aclaraciones y explicaciones que se estimen indispensabies”, comportamiento que realiza el
principio de economia vertido en el art. 25.15, de manera que la entidad no puede rechazar de plano a
propuesta sin solicitar previamente gue se aclare.
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De esta manera, cabe advertirle a la administracion Gue Iz posibilidad de aclarar y corregir la oferta no es un
derecho que tiene la entidad, sinc un derecho que tiene el contratista; asi que para aqueéllas se trate de un
deber, de una obligacion, para que los oferentes Jogren participar con efectividad en los procesos de seleccion,
para bien del interés general. Por tanto, si las entidades no conceden a los proponentes la oportunidad de
corregir la oferta incompleta o que no se comprende —sclo en aquelios aspectos susceptibles de corregirse-
violan el dereche del oferente a hacerlo, e incumpliran la obligacion que les asigna I3 ley.
En conlesion, Gue 35 Oforas 50 haeden cosreair ¥ adlarer o confirms & i, 30.7 de e Ley 80 5 a0 =2
puiens. cpara que "solicitar @ los proponentes las aclaraciones y explfcaaones que se estimen indispensables’,
si lo que mspancﬂeran no se pudiers tener en cuenta?

imersl 8, de g misma Ley 8

oy - s X
Juacion de las ofertas en IGs procesos ¢

sz efectuard conforme a fas siguientes reglas:

“8. Los informes de evaluacion de las propuestas permaneceran en la secretania de 2 entidad por un término
de cinco (5) dias habiles para que los oferentes presenten las observaciones que estimen pertinentes. En
ejercicio de esta facultad, los oferentes no podran completar, adicionar, modificar o mejorar sus

propuestas,”

> 4= oo 2
73 12 entiged La parte fins

it doble sentido, de ali parte de fos problemas: i} para af: 3§ SIS GUE COMM 1o &5 Bosib!

rrArMIiatal  artiritnnar  mmeniBrse o sy r isc g g s Fae st anne
compictar. adicionar. modificar o meiorar lac ofertas. ontences [as entidades o poGia
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aheance o rdica la mejor fonna de splicatis.
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No obstante, esa expresion es demasiade amplia, general, vaga e imprecisa -se trata de un
tipico concepto juridico indeterminado-, de ahi que si bien la nueva constitucion y la nueva
legistacion contractual avanzaron en la solucion de los problemas del pasado, en todo caso aun
se carecia de certeza y objetividad sobre el significado de esa expresion, de manera que en cada
entidad estatal, v para cada proceso de contratacion, se debié calificar qué repercusion tenia.
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A

Poro Hompe dospuds, 3 misma norma la reprodulo ef Decreto seglamenitanc 2474 de 2008 —que o 0g0 3
Decreto 066 de 2008/ 81- Dispusa of art. 10, de manera idéntica, que ias entidades estatales tampoco pueden)
" permitr gue so subsane 13 falta de capacidad para presentar la oferta, nl que se acnedien CIFCunsiancias
acurnidas con postenondad &l cierre del proceso. " la garantia de seriedad de & oferta conservo & mismo

tratamianta expresado &l pie ge pacina pertinente.

A sp vez, of anterior decrato fue derogado por ef Decreta reglamentare 734 de 201204, que sobre ¢ mismi
tema dispuso que iz entided tampoco podia; T permiin que se subsane s falta de capecidad (zara presentar

vy

iaooforta, v QuUe se aorediten circunstancias oourridas con posieriondad al cieree el pracesd, 3% LOM0
tampoce Gue se adicione o mejore of contenido de 1z oferta, "La garantia de senedad de iz oferta conserva &/
misme Frataniento expresada &l pie de pagina pertinente, poro aliora en of articule 5,1, 7.1, de! Decreto 734,
Hasts oste ano los tres decrobos «mias ol 49728 de 2008- conservaron o problema furttiico comeniado: 3
contradicoicn parcial entre elfos v of art. 5 de Is Ley 1150, puesto que tergiversaron buena parte Je Ig regla
gLn estaliacid i ey, porque Imientras esta permibio sebsanar todas Ins defactos Gue e 3signara:sn puntsje, si)
impartar ef momento del procedimienta contractual en que se A8ga -incluse 3 norma dispone qure hasls fa
adsudicacani (U= las reglamentos impicieron subsanar Duichics reQuISIos que na asignabarn pumlos, porgue
S 1eferian 3 i3 Capacioad para contratar ¢ porgue se trataba 0e reqsisitos cumplidos después de presentalas
5l la ENTIDAD se abstiene de efectuar nuestra recomendacion, los funcionarios del COMITE
EVALUADOR, como aquellos fundonarios que AVALAN ia misms, estarian incurniendo en
conductas disciplinarias tipificadas como GRAVES y en conductas punibies PREVARICADORAS,
CONCERTADAS y que denotan un INTERES INDEBIDO para cambiar e! curso normal de @
licitacién y BENEFICIAR 5 OTRO PROPONENTE en particular,

Tales afirmaciones las ratificaremos en ls instancias pertinentes de los crganismos de controf v
organismos judiciales, al cual interpondremos. los recursos de ley, si llegado el caso observamos
wie Iz ENTIDAD ne _corrige el informe de evaluacicn y reconcce el derecio que nos asiste que
nuestra propuesta se calificada con transparencia y seleccidn objetiva.

CONSORCIOLYS

Respuesta 1.
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La propuesta no fue tenida en cuenta ya que los términos para esta invitacion solicitan
explicitamente CERTIFICACIONES para evaluar la experiencia de los oferentes que como
se estipula en el punto 4.3 EQUIPO DE TRABAJO CLAVE, deberan contener la siguiente
informacioén:
Las certificaciones de experiencia de [os profesionales deberdn reunir 10s siguientes
requisitos.
- Nombre o razon social de la Empresa o Persona Natural para quien trabajo.

Nombre del profesional.

Nombre del proyecto en el cual trabajo y descripcion.

Ccargo desempefiado.

Fecha de inicio y fecha de terminacion en el cargo.

La certificacion debe estar debidamente suscrita por quien /a expide.

Nota: No se aceptan auto certificaciones

En caso que la entidad requiera una aclaracion adicional sobre los documentos
presentados que cumplen con las caracteristicas arriba descritas, se solicitaran documentos
subsanables.

Cabe resaltar que para evaluar los profesionales claves, éstos deberan presentar ademas
de las certificaciones que acrediten su experiencia, una carta de intencién tal y como lo
establece el punto_4.3 EQUIPO DE TRABAJO CIAVE: “Cada profesional clave debe
presentar una_carta_firmada con la_intencion de participar en el proyecto para la firma
proponente. No se evaluarad el profesional que no presente la carta de intencion”
Considerando lo anterior el comité evaluador ratifica la calificacion publicada en la pagina
web el dia 28 de julio de 2014.
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Observacion 2.
Proponente: Mantenimiento Y Seguridad Vial S.A.S.

Por medio de las presente, atentamente nos permitimos enviar las siguientes
observaciones al informe de evaluacién de las propuestas, publicado por la entidad el
dia 28 de julio de afno en curso:

1. La entidad estd declarando “NO HABIL" nuestra propuesta argumentando lo
siguiente frente al disefiador grafico propuesto por nosotros:

“El proponente no cumple con la profesion solicitada como Disefiador Gréfico O
Dibujante”

Frente a lo anterior, manifestamos lo siguiente:

a) No se esta indicando bajo que causal de pliego de las condiciones particulares, se
esta rechazando nuestra propuesta, solo se dice que es “NO HABIL".

Asi las cosas, atentamente solicitamos a la entidad que nos indique, cual es la
causal de rechazo establecida en el pliego de condiciones, con la cual argumentan
el rechazo de nuestra propuesta.

b) Dentro de las causales de rechazo de la propuesta, establecidas en el numeral
3.1.5 del pliego de las condiciones particulares:

‘g. Cuando el proponente no aporte ni_ cumpla con los documentos y
requisitos juridicos, financieros y técnicos habilitantes exigidos en los
presentes términos de referencia, salvo que se trate de aquellos que pueden
requerirse. En este evento, sera rechazada la propuesta cuando habiendo sido
requerido el proponente para aclaraciones o presentacion de documentos
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faltantes por FONTUR, no los allegue en debida forma y en éf?@hnifw
por FONTUR.”

Esta causal no nos aplica, toda vez que en ningun momento la entidad nos requirié
aclaracion alguna de nuestra propuesta, con respecto al disefiador grafico.

"s. Cuando no se cumpla con la conformacion del personal minimo o el

personal propuesto no cumpla con los requisitos minimos establecidos
en cuanto a profesién o formacion académica, experiencia general y

disponibilidad o dedicacion al proyecto''

Como se puede observar, esta causal de rechazo solo aplica, cuando el personal
propuesta no cumpla con los requisitos MINIMOS en cuanto a PROFESION o
experiencia, causal que tampoco nos aplica, toda vez que el requisito MINIMO del
profesional, era ser dibujante, y para ser arquitecto, primero se tiene que ser
dibujante, por lo cual, la entidad practicamente nos esta rechazando, por superar
los requisitos minimos solicitados en cuanto a la profesion del disefiador gréafico
ofertado, lo cual no tiene ninguna justificacion técnica o juridica.

c) Dentro de los PRINCIPIOS y POLITICAS APLICABLES A LA CONTRATACION,
establecidos en el manual de contratacion de FONTUR, queremos resaltar el
siguiente:

“TRANSPARENCIA: los Grupos de Evaluacion de las ofertas y/o la
subdireccién juridica, segun sea el caso, seleccionaran de manera objetiva
las _mejores propuestas, velando porque todos los oferentes se
encuentren en condiciones de igualdad y reciban un tratamiento
semejante. Los vinculados al proceso contractual dispondran de lo necesario
para que, dentro del mismo, se deje evidencia documental de las decisiones y
de las actuaciones que ocurran en este.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

El 27 de junio de 2014 el FONDO NACIONAL DE TURISMO, publicé el documento
de solitud de aclaracion de los documentos habilitantes de la propuesta, y en dicho
documento se le requiri6 a Mantenimiento y Seguridad Vial S.A.S aclarar la
siguiente informacion:
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“Solicitud 1:

Diligenciar la casilla correspondiente a la declaracion de origen y destino de
fondos perteneciente al Formulario Conocimiento del Cliente Fiducoldex. El
proponente debera leer cuidadosamente el recuadro declaraciéon de origen y
destino de fondos con el fin de dar respuesta al numeral 4 del mismo recuadro,
el cual debera ser de obligatorio diligenciamiento

_Solicitud 2:

Falta Camara de Comercio, con fecha de expedicion no mayor a un mes.

Solicitud 3:

Falta copia de la Tarjeta Profesional del Contador Publico

Tanmanar sy

Solicitud 4:

Falta antecedentes disciplinarios expedido por la Junta Central de Contadores
para el Contador.”

Dando como plazo méaximo hasta el 2 de julio de 2014 hasta antes de las 3:00 pm
para presentar esta informacién, es decir, que se concedié un plazo de 5 dias
calendario o de 3 dias habiles, informacién que fue presentada en el tiempo dado
por la entidad.

Sin embargo, frente al disefiador gréfico, la entidad se pronuncié de la siguiente

manera.:
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DISENADOR GRAFICO
CERTIFICACION
Titulo Profesional: Dibujante A
Nombre: Diego Javier Ramirez Rengel
Exp. Tarjeta Profesional: n/a
Presenta corta de insencion.
Una certificacion de ASIC $.A.S cuyo objeto fue disefios de |
sefalizocion pegional y vehicddar durente 36 messs en
calidad de orquitecio de proyecios y disedos.

— ——
PROPONENTES VERIFICACION ]
MANTENIMIENTO Y CUMPLE

SEGURIDAD VIAL SAS.

Como se puede observar, en su momento, la entidad valido la hoja de vida del
profesional propuesto para el cargo de disefiador grafico y no hizo ningln
requerimiento no solicitud de aclaracién, por lo anterior, no entendemos por qué el
profesional que inicialmente se validé en la verificacion de los requisitos
habilitantes y fue aprobado por la entidad, hoy se esta considerando que no
cumple con las condiciones del pliego y se rechaza nuestra propuesta, sin ni
siquiera pedirnos en un plazo perentorio, una aclaracién frente a este requisito
habilitante, es decir que no nos estan evaluando en condiciones de igualdad con
los demas proponentes.

d) El pliego de las condiciones particulares para participar en el proceso FPT-125-
2014, en el numeral 4.3 solicitan lo siguiente frente al disefiador gréfico las
siguientes condiciones minimas.

Experiencia :
Degz:g;eaﬁ - Profesion | General Minima Exm:;‘:‘;g;&:’g“ Dedicacién
Solicitada
Mayor a seis (6) meses
i 2 Disefiador Como disefiador en el
D eroaor | Gréficoo | 9% 072 I mobiliario urbano ylo|  20%
Dibujante. * | senalizacion y/o Proyectos
de Patrimonio.

Por otra parte en el numeral 5.1 frente a este mismo personal, se estan indicando
las condiciones por la cuales se le asigna puntaje frente a condiciones adicionales

asl:
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=% T
Cargo a Experiencia Especifica adicional a la minima P
= s untaje
Desempenar solicitada
Por cada tres (3) meses certificados de experiencia
especifica como disefiador en el area de mobiliario
Disefiador | urbano y/o sefalizacion y/o Proyectos de Patrimonio. 20 puntos
Grafico Obtendra diez (10) puntos, hasta un maximo de seis
(6) meses para una puntuacion de veinte (20)
puntos.

La Ley 435 del 19 de febrero de 1998 “Por la cual se reglamenta el ejercicio de la
profesién de Arquitectura y sus profesiones auxiliares, se crea el Consejo
Profesional Nacional de Arquitectura y sus profesiones auxiliares, se dicta el
Codigo de Etica Profesional, se establece el Régimen Disciplinario para estas
profesiones, se reestructura el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y
Arquitectura en Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y sus profesiones
auxiliares y otras disposiciones.”, establece en sus articulos 1° y 2° lo siguiente:

Pbx: (1) 287 01 44
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“ARTICULO 1o0. DEFINICIONES. Para todos los efectos legales, entiéndase
por arquitectura, la profesién a nivel universitario, cuya formacién consiste
en el arte de disenar y crear espacios, de construir obras materiales para
el uso v comodidad de los seres humanos, cuyo campo de accion se
desarrolla fundamentalmente con un conjunto de principios técnicos y
artisticos que requlan dicho arte.

El ejercicio profesional de la arquitectura es la actividad desarrollada por
los _arquitectos _en _materia de disefio, construccion, ampliacion,

conservacion, alteracion o restauracién de un edificio o de un grupo de
edificios. Este ejercicio profesional incluye la planificacion estratégica y del uso
de la tierra, el urbanismo y el disefio urbano. En desarrollo de las anteriores

actividades, el arquitecto puede realizar estudios preliminares, disenos,
modelos, _dibujos, especificaciones _y documentacién __ técnica,

coordinacion de documentacién técnica y actividades de otros
profesionales _especializados, planificacion, economia, coordinacion,

administracién y vigilancia del proyecto y de la construccion.

Son profesiones auxiliares de la arquitectura, aquéllas amparadas por el
titulo académico de formacion técnica profesional, tecnolégica, conferido
por instituciones de Educacién Superior, legalmente autorizadas y gque
tengan_relacién con la ejecucién o el desarrollo de las tareas, obras o
actividades de la arquitectura en cuales quiera de sus ramas.

ARTICULO 20. <CONCEPTO - EJERCICIO DE LA PROFESION DE
ARQUITECTURA>. Para efectos de la presente ley, se entiende por ejercicio
de la profesién de arquitectura, la actividad desarrollada por los Arquitectos en
materia de:

a) Disefio_arquitecténico y urbanistico, estudios preliminares, maquetas,

dibujos, documentacién técnica y especificacion, elaboracién de planos de
esquemas _basicos, anteproyectos royeclos _arquirectoni
urbanisticos: (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Por otra parte, el articulo 1° de la resolucion No 25 de 2014, “Por la cual se
establecen las profesiones Auxiliares de la arquitectura” expedida por el Consejo
Nacional de Arquitectura y Sus Profesiones Auxiliares, establece:
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ARTICULO PRIMERO: Son Profesiones Auxiliares de la profesion de la Arqu_hec(ura los
programas de formacion técnica profesional y tecnolégica que a con;inuacién se relacionan, cuyos
titulos han sido conferidos por Instituciones de Educacion Superior !egalmente autorizadas, y
tienen relacion con la ejecucién o el desarrollo de Ias tareas, obras o actividades de la profesion de

la Arquitectura en cualquiera de sus ramas.

Técnico Profesional en Delineante de Arquitectura e Ingenieria.

Téenico Profesional en Delineante de Arquitectura y Decoracion.
Técnico Profesional en Dibujo Arquitecténico y Decoracion.

Técnico Profesional en Dibujo Arguitectdnico e Ingenierias.

Técnico Profesional en Delineante de Arquitectura.

Técnico Profesional en Decoracién y Dibujo Arquitectonico.

Técnico Profesional en Dibujo Arquitecténico.

Técnico Profesional en Delineante de Arquitectura Sistematizado.
Técnico Profesional en Decoracion de Espacios Arquitecténicos
Técnico Profesional en Disefio Arquitectdnico y de Interiores.

_ Técnice Profesional en Disefio y Decoracion de Espacios Arquitectonicos.
Técnico Profesional en Desarrollo Gréfico de Proyectos de Construccion
Técnico Profesional en Arte y Decoracion.

Técnico Profesional en Decoracién y Disefio de Interiores,

Técnico Profesional en Disefio de Ambientes.

Técnico Profesional en Disefo de Interiores.

Técnico Profesional en Disefo y Decoracion de Ambientes,

Técnico Profesional en Disefio y Decoracion de Interiores

Técnico Profesional en Dibujo de Ingenieria Mecanica y Arquitectura
Técnico Profesional en Disefio Arguitectonico,

Técnico Profesional en Disefio Arquitectonico y Administracion de Obra.
Técnico Profesional en Disefio Asistido por Computador

. Técnico Profesional en procesos administrativos de obras de Arquitectura.
. Técnico Profesional en Arquitectura de Interiores.

Técnico Profesional en Arquitectura y Disefio de Arquitectura e Ingenieria,
Técnico Profesional en Arquitectura e Ingenieria

. Técnico Profesional en Auxiliar de Arquitectura e Ingenieria

Técnico Profesional en Técnicas de Desarrollo Gréfico de proyectos de construccion.
. Técnico Profesional Intermedic en Delineante de Arquitectura

Técnico Profesional Intermedic en Delineantes de Arquitectura e Ingenieria
_ Técnico Profesional Intermedio en Delineante de Arquitectura e Ingenieria

_ Técnico Profesional Intermedio en Decoracion y Dibujo Arquitectdnico

33 Técnico Profesional Intermedio en Dibuio Arquitectonica.
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34. Tecnéloge en Delineantes de Arquxtectura .
35. Tecndlogo en Disefio y Decoracion de Espacios Arqmtectémoos

36. Tecndlogo en Disefio y Decoracion Arquitectonica.

37. Tecndlogo en Construccion de Acabados Arquitectonicos.

38. Tecnologo en Desarrollo Grafico de Proyectos de Construccion

3. Tecnblogo en Técnicas de Desarrollo Grafico de Proyectos de Construccion
40. Tecnodlogo Delineante de Arquitectura e Ingenieria.

41, Tecnodlogo en Arte y Decoracion Arquitectonica.

42. Tecndlogo en Dibujo Arquitectonico y de Ingenieria.

43. Tecnologo en Diseno de Interiores.

44. Tecndlogo en Interiorismo e Intervencion de Espaciocs.

45. Tecnélogo en Decoracion y Dibujo Arguitectonico

46. Tecndlogo en desarrollo grafico de proyectos de arquitectura e ingenieria
47. Tecndlogo en Decoracion de Ambientes.

Como se puede observar, las profesiones de “Tecndlogo en Dibujo Arquitecténico
y de Ingeniera" y “"Tecnélogo en Desarrollo grafico de proyectos de arquitectura e
ingenieria”, (profesiones con las que cumple el perfil solicitado por la entidad), se
encuentran contempladas como profesiones auxiliares de la arquitectura, es decir
que son profesiones de apoyo de la arquitectura que tienen relacion con la
ejecucion de las tareas, obras o actividades propias de la arquitectura.

De acuerdo a lo anterior, Mantenimiento y Seguridad Vial S.A.S, propuso al
arquitecto Diego Javier Ramirez para ocupar este cargo, teniendo en cuenta que
se estaba ofertando un profesional con mejores capacidades profesionales a las
condiciones minimas solicitadas por la entidad para ocupar el cargo.

En cualquier caso, el profesional propuesto por nosotros, ademas de cumplir con
la experiencia minima solicitada y la experiencia adicional para obtener el maximo
puntaje, puede ejercer sin ningln problema las funciones propias del cargo de
disefiador grafio o dibujante, sin embargo, un disefiador grafico o un dibujante, no
puede ejercer las funciones de un arquitecto.
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e) La nota establecida en el numeral 4.3 del pliego de las condiciones particulares
senala:

NOTA: Se recomienda que el director de obra y el residente deben tener
profesiones complementarias, es_decir si el director es ingeniero civil el
residente debe ser arquitecto o viceversa, en caso de no cumplir la
recomendacion no seré motivo de inhabilidad.

Como se puede observar, la entidad, también recomendaba dentro del pliego,
presentar un arquitecto dentro del personal clave evaluable para dar un mejor
manejo al proyecto y calidad en la ejecucion.

f) Por lo anterior mente expuesto, no entendemos, por que la entidad considera, que
dar un valor agregado a nuestra propuesta, al ofrecer un profesional con mejores
cualidades profesionales a las solicitadas, profesion que va aportar mejor calidad
al proyecto, y que no va representar mayor valor econémico para la entidad, es
causal de rechazo, yendo en contra del principio de CALIDAD establecido en los
PRINCIPIOS y POLITICAS APLICABLES A LA CONTRATACION, del manual de

contratacion de FONTUR, y el numeral 11.1 del CODIGO DE BUEN-GOBERNC

CORPORATIVO de Fiducoldex, los cuales establecen:
“DOLITICAS APLICABLES A LA CONTRATACION...

CALIDAD: es deber de quienes intervienen en el proceso de contratacion
controlar y asegurar la calidad de todos los procesos que la componen,
exigiendo las mejores condiciones técnicas a los contratistas el

desarrollo de acciones para satisfacer las necesidades y expectativas de

los usuarios internos y externos del ADMINISTRADOR.” (Subrayado y negrilla
fuera de texto)
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“CODIGO DE BUEN GOBIERNO CORPORATIVO...

11.1 POLITICAS DE CONTRATACION, SELECCION DE PROVEEDORES Y
CONTRATISTAS

De conformidad con lo dispuesto en articulo 15 de la Ley 1150 de 2007, los
contratos que celebren las entidades financieras de caréacter estatal, no estaran
sujetas a las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, y se regird para todos sus actos y contratos por las
disposiciones legales y reglamentarias propias del derecho privado.

No obstante, los Contratos que celebre Fiducoldex, deberan cumplir con

los principios de la planeacién, la oportunidad en la satisfaccion de la
necesidad o requerimiento, el precio, la transparencia y la objetividad en

la seleccion del proveedor.”(Subrayado y negrilla fuera de texto)

g) El pliego de las condiciones particulares, establece lo siguiente para el cambio de
un personal clave evaluable:

“El contratista para cambiar el personal profesional propuesto y aprobado
debers comunicar tal hecho a la Interventoria o al supervisor, para lo cual debe
presentar la hoja de vida del nuevo profesional, quien debera tener las mismas
o mejores calidades (formacion y experiencia), del aprobado para la gjecucion
del contrato.”

Asi las cosas, en el caso de que Mantenimiento y Seguridad Vial S.A.S resulte
adjudicatario del contrato y por algin motivo sea necesario cambiar a este
profesional, estaremos obligados a presentar un nuevo profesional que debera
tener las mismas o mejores calidades (formacién y experiencia) al presentado y
aprobado, lo cual nuevamente beneficia a la entidad al garantizar que se va a
mantener un profesional con mejores cualidades profesionales a las solicitadas.

2. Si la entidad considera que el perfil de arquitecto propuesto por nosotros para el
cargo de disenador grafico “NO CUMPLE" con el perfil minimo exigido para el
cargo (Disefiador Grafico O Dibujante), también deberia declarar “NO HABIL" la
propuesta presentada por la Unién Temporal G&D, toda vez que el perfil propuesto
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3. El pliego de las condiciones particulares establece en el ultimo parrafo del numeral
4.3 la siguiente condicién:

“En caso de alguno de los profesionales no cumpla en la etapa de evaluacion,
una vez adjudicado debera presentar a la interventoria, la totalidad de las hojas
de vida de los profesionales solicitados cumpliendo con los requisitos de
experiencia general y especifica, antes del inicio del contrato respectivo.”

para el cargo de Disefiador es de “Delineante en Arquitectura”, perfique tapoCTT
hace parte a las profesiones solicitadas por la entidad pero que si esta incluido
dentro de las profesiones auxiliares de la Arquitectura y es afin a la profesion de
dibujante.

Como se puede observar, se establecié por parte de la entidad, que si alguno de
los profesionales propuestos en la etapa de evaluacion no cumplia con todos los
requisitos de pliego de las condiciones particulares, en el caso de resultar
adjudicatario, debia cambiar el profesional por otro que si cumpliera, en este orden
de ideas, y de acuerdo a lo establecido por la entidad, se deberia habilitar la
propuesta presentada por los proponentes “CONSORCIO L Y §" y
“MANTENIMIENTO Y SEGURIDAD VIAL SAS", y proceder a realizar la evaluacion
técnica de las mismas y en el caso de que algun profesional clave evaluable
ofertado NO CUMPLA con las condiciones del pliego, asignarle CERO (0) puntos a
este profesional, pero nunca rechazar |la propuesta.
Atentaments,
MANTENWIE&TOA‘S\E?I’;“RIDAD VIAL SAS
YR,

gipy
FIRMA: ‘_‘:/,"// |
NOMBRE: JANETH FARFAN DUQUE

CEDULA: Ro-285T7 877 de FACATATIVA
REPRESE‘NTANTE LEGAL: MANTENIMIENTO ¥ SEGURIDAD VIAL SAS

Respuesta 2.

1. a) El comité evaluador aclara que no se rechazé la propuesta y en atencion a su
observacion FONTUR ratifica lo establecido en la evaluacion ya que en los términos
de la invitacion especificamente se solicita en el numeral 4.3 EQUIPO DE TRABAJO
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CLAVE, para el cargo de Disefiador Grafico la profesion de Disefio Grafico o
Dibujante.

Asi las cosas, el profesional presentado en la oferta no cumple con el perfil
profesional en tanto este es_Arquitecto.

b) Tal y como usted lo afirma la causal de rechazo estipulada en el numeral 3.1.5
Causales de rechazo: g. Cuando el proponente no aporte ni cumpla con [los
documentos y requisitos juridicos y técnicos habilitantes exigidos en los presentes
términos de referencia, salvo que se trate de aquellos que pueden requerirse. En
este evento, serd rechazada la propuesta cuando habiendo sido requerido e/
proponente para aclaraciones o presentacion de documentos faltantes por FONTUR,
no_los allegue en debida forma y en el término previsto por FONTUR, no aplica
para su oferta. No obstante, la oferta no se tuvo en cuenta ya que como se advierte
en el mismo numeral en el literal “s. Cuando no se cumpla con la conformacion del
personal minimo o el personal propuesto no cumpla con [os requisitos minimos
establecidos en cuanto a profesion o formacidn académica, experiencia
general y disponibilidad o dedicacién al proyecto.”

De la misma manera, nos permitimos aclararle que la denominacién Experiencia
Minima Requerida, hace referencia a la informacion base necesaria para la
HABILITACION del profesional presentado, siempre cuando éste coincida con los
requisitos establecidos en los términos de la invitacion.

Por otra parte, la Experiencia Adicional a la Minima Requerida, es la EXPERIENCIA
que una vez satisfecha la etapa de evaluacién de los criterios habilitantes, permite
al proponente obtener calificacion numérica.

c) Los documentos requeridos como subsanables fueron de cardcter juridico y
obligatorio, y no se relacionan con la informacién técnica solicitada.

Por otra parte, nos permitimos coincidir con que la entidad incurrié en un error de
transcripcion al habilitar en el cargo del Disedador Grafico al profesional en
Arquitectura en el /nforme Parcial de \Verificacion de Requisitos Habilitantes
publicado el 26 de julio de 2014. De esta forma, nos permitimos aclararle que
teniendo en cuenta que dicho informe es de caracter parcial y esta sujeto a las
observaciones y revisiones posteriores se realiz6 la correccion pertinente.
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d) Tenido en cuenta su observacién nos permitimos aclararle que segun el Manual
de Contratacion del FONTUR, en su numeral 5. PRINCIPIOS Y POLITICAS
APLICABLES A [A CONTRATACION. 5.6: TRANSPARENCIA: Los grupos de
evaluacion de la ofertas y/0 la subdireccion juridica, segun sea el caso,
Seleccionara de manera objetiva las mejores propuestas velando porque todos [os
oferentes se encuentren en condiciones de iqualdad y reciban un _tratamiento
semejante. Los vinculados al proceso contractual dispondran de lo necesario para
que, dentro del mismo se deje evidencia documental de las _decisiones y de las
actuaciones que ocurran en este. De esta manera, las profesiones solicitadas de
Disefiador Grafico o Dibujante, para desempefar el cargo “Disefiador grdfico”
fueron explicitamente especificadas en los términos y asi mismo satisfechas por otros
de los oferentes. Sin embargo, cabe anotar que se dispuso del periodo de
observacion previo a la evaluacion de las ofertas en las que las observaciones
actualmente realizadas por usted eran a lugar.

Por ultimo, nos permitimos aclarar que el objeto de la presente invitaciébn no es en
ningan caso la de categorizar las capacidades y alcances de las profesiones aqui
solicitadas.

e) Considerando su observacion nos permitimos aclararle que la recomendacion
hecha dentro de los términos de la invitacién, para los cargos DIRECTOR DEL
PROYECTO y RESIDENTE DE OBRA, aplica solamente para los dos cargos referidos,
es decir, que esta sugerencia no aplica para el cargo de DISENADOR GRAFICO.

f) La calidad de las profesiones de Disefiador Grafico o Dibujante son verificadas
mediantes los documentos legales que los acreditan como tal. Asi mismo, nos
permitimos aclararle que la determinacion de las profesiones afines para el
desempefio del cargo “Diseiador Grdfico” obedece a un proceso de planificacion
resultado de los Estudios y Disefios ya realizados; que garantizan su pertinencia
dentro del proyecto.

g) Es importante anotar, que la nota a la que usted hace referencia aplica
Unicamente para EL CONTRATISTA, quien se denomina como tal una vez suscrito el
respectivo contrato adjudicado, situacién en el que dicho cambio ser4 aprobado
por la interventoria o la supervision segun sea el caso.
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2. Teniendo en cuenta su observacion el Comité Evaluador realizara la revision y la
correccion respectiva en el Informe Final.

3. Es importante anotar, que la posterior verificacion de la Experiencia General y
Especifica, en el caso en que no satisfaga la etapa de evaluacién para el caso de la
presente invitacién, se realizaria Unicamente en la circunstancia en que la profesién o
perfil académico solicitado sea el presentado por el oferente.

Observacion 3
Respetados sefiores:

De acuerdo con el informe de evaluacién publicado en la pagina del Fondo Nacional de
Turismo (FONTUR) el dia 28 de Julio de 2014, me permito hacer las siguientes
observaciones respecto de la evaluacién del equipo de trabajo habilitante y puntuable del
proponente COLOMBIA CREATIVA OUTSOURCING PUBLICITARIO Y COMERCIAL
S.A.S. = COLCREATIVA S.A.S., en los siguientes términos:

Respecto de los profesionales propuestos para los cargos de Director de Proyecto (Pablo
Enrique Medina Cortés) y Residente de Obra (Olga Lucia Neisa Reina) no cumplen con lo
solicitado por la entidad en las Condiciones Particulares para ser habilitados y para
otorgarseles puntaje por lo gue a continuacion se menciona:

A folios 104 y 112 de la propuesta del oferente COLOMBIA CREATIVA
OUTSOURCING PUBLICITARIO Y COMERCIAL S.A.S. = COLCREATIVA S.A.S., se
certifica que el sefior Pablo Enrigue Medina Cortés y la sefiora Olga Lucia Neisa Reina,
participaron como Director de Obra y Residente de Obra respectivamente en los proyectos
de sefializacion vial en Amazonas y Guaviare ejecutados en los contratos 137 y 143 de
2012 con el Fondo de Promocion Turistica, cuando esta situacion no es veridica, pues este
proponente contraté a uno de nuestros socios (P Y V INGENIERIA S.A.S.) para la ejecucion
de estos contratos (adjunto copia de los contratos suscritos), el cual se ejecutd con total
independencia y autonomia con nuestro propio personal, dentro de los cuales no se
encuentran el sefior Pablo Enrique Medina Cortésy la sefiora Olga Lucia Neisa Reina, pues
para la ejecucion de estos proyectos nuestro Director de Obra fue el sefior Pedro Alonso
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Quiroga Salinas y el Residente de Obra fue el sefior Leonardo Ocampo (como se
demuestra en documentos remitidos y suscritos por el Departamento de Amazonas), y en
ningin momento los referidos profesionales propuestos para el presente proceso se hicieron
presentes en los sitios de ejecucion de obra ni en las oficinas de la ciudad de Bogota como
representantes de COLOMBIA CREATIVA OUTSOURCING PUBLICITARIO Y
COMERCIAL S.A.S. = COLCREATIVA S.A.S., para la ejecucién de los contratos 137 y
143 de 2012 con el Fondo de Promocion Turistica, por o que podemos manifestar que no
es cierto que estos profesionales cuenten con esta experiencia profesional por no haber
participado en estos proyectos y ni siquiera conocemos ni hemos tenido trato alguno con
los mismos en la ejecucién de las obras derivadas de los contratos 137 y 143 de 2012 con
el Fondo de Promocion Turistica que acreditan como experiencia profesional.

Teniendo en cuenta lo anterior, es mas que evidente que el proponente respecto de su
equipo de trabajo no cumple con los requisitos habilitantes y mucho menos con los
requerimientos para otorgar puntaje conforme al numeral 5.1 de las Condiciones
Particulares por lo que su propuesta debe ser rechazada, asi como tampoco puede ser
objeto de puntacién el equipo de trabajo frente a éstos dos perfiles profesionales por las
razones anteriormente expuestas con el agravante de que el tiempo de experiencia
certificado es objeto de evaluacion y puntuacion, y por lo tanto, no puede ser subsanado,
aclarado ni modificado; y en este orden de ideas, la propuesta debe ser rechazada por
estar incursa en las siguientes causales de rechazo definidas por la entidad en el numeral
3.1.5 de las Condiciones Particulares, modificadas por la Adenda 1, asi:

d. Cuando FONTUR corrobore que la informacion suministrada por el proponente en
alguno de los documentos no es veraz

g. Cuando el proponente no cumpla con las condiciones establecidas en la invitacion.

r. Cuando no se cumpla con la conformacion del personal minimo o el personal propuesto
no cumpla con los requisitos minimos establecidos en cuanto a profesion o formacion
académica, experiencia general y disponibilidad o dedicacion al proyecto.

Sumado a lo anterior, FONTUR no puede perder de vista que este proponente mediante
informacidén no veraz quiso /nducir al error a la entidad mediante certificaciones que
incluyen informacion que no es real con el fin no solo de habilitar su propuesta sino de
obtener el méximo puntaje a otorgar por FONTUR cuando objetivamente no tenia como
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demostrar la experiencia de sus profesionales para el Director de Proyecto ni para el
Residente de Obra.

Finalmente, al proponente tampoco se le puede otorgar el puntaje contemplado en el
numeral 5.2 del documento de Condiciones Particulares, respecto de la certificacion que
obra a folio 139 para acreditar Obras de sefializacion peatonal con fabricacion en acero,
por cuanto las exigencias para acreditar este requerimiento eran:

El cumplimiento de la experiencia especifica se verificara mediante la presentacion de
maximo dos (2) certificaciones que pueden ser las presentadas para la experiencia general
0 acreditas con certificaciones distinias a las presentadas para la experiencia general,
acompafadas de los contratos terminados en los dltimos ocho (8) afios contados a
partir de la fecha de cierre del presente proceso (subrayado y negrilla fuera del texto).

Asi las cosas, la certificacion que obra a folio 139 de la oferta de COLOMBIA
CREATIVA OUTSOURCING PUBLICITARIO Y COMERCIAL S.A.S. = COLCREATIVA
S.A.S., no viene acompafiada de su correspondiente contrato, por lo cual no se cumple
con las exigencias de FONTUR para este item, y por ser un aspecto que otorga puntaje, no
puede ser subsanado so penar de ser entendido como mejoramiento de la oferta y el
desconocimiento de lo estipulado en el pliego de condiciones a numeral 4.4.1. Experiencia
General del Proponente, el cual estipula lo siguiente en uno de sus apartes:

“FONTUR se reserva el derecho de verificar la informacién presentada, si las certificaciones
aportadas por el proponente no se pudieran verificar en su contenido, aun con la entrega
de documentos subsanables, la misma no sera tenida en cuenta. (Negrilla fuera de
texto)

Dado lo anterior al proponente le debe ser rechazada la propuesta por el incumplimiento
de los requisitos consignados en el pliego de condiciones. Por otra parte, y en gracia de
discusion (si la entidad permite subsanar esta situacion), se debe allegar copia del contrato,
mas no de una orden de servicios, pues por tratarse de actividades de obra, éstas mismas
por disposicion legal deben ser contratadas mediante un contrato de obra y no una orden
de servicios, pues por las caracteristicas propias de las actividades a ejecutar, no se trata
de un prestacion de servicios simples y/o profesionales (actividades intelectuales) sino de la
ejecucion material de una actividad de infraestructura, por lo tanto, y repetimos en gracia
de discusion porque los aspectos ponderables no son susceptibles de subsanacion, se debe
requerir el contrato de obra y no una orden de servicio.
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Estas situaciones no pueden pasar desapercibidas por FONTUR y en debida aplicacion de
los principios de buena fe, transparencia y legalidad, estas situaciones deben ser
analizadas por la entidad y adoptar las decisiones que correspondan conforme las leyes y
las reglas establecidas por FONTUR en el documento de Condiciones Particulares.

Por los argumentos anteriormente expuestos, solicitamos a FONTUR realizar nuevamente la
evaluacion de las propuestas habilitadas y publicar nuevo informe de evaluacion de
conformidad con las reglas establecidas por la entidad.

Respuesta 3

Una vez revisado el expediente contractual y dando alcance a su observacion se informa
gue no fue posible verificar el equipo de trabajo para los contratos en mencién, por tal
motivo las certificaciones que allegan el proponente COLOMBIA CREATIVA
OUTSOURCING PUBLICITARIO Y COMERCIAL S.A.S. = COLCREATIVA S.A.S no
son tenidas en cuenta ya que como los términos lo indican en el numeral 4.4.2.
Requisitos que deben cumplir las certificaciones de experiencia.

En _caso _que la_informacion suministrada para hacer valer la_experiencia general sea
Inexacta, el proponente sera descallficado y su propuesta no serd tenida en cuenta. Si las
certificaciones aporiadas por el proponente no se pudieran verificar en su contenido, la
misma no sera tenida en cuenta.

Observaciéon 4

Respetados sefiores:

Analizado el informe del asunto en Referencia, nos permitimos allegar las siguientes
observaciones que son importantes al concepto emanado por el Comité EVALUADOR
asignado para el proceso identificado como I.A. - FNT-125-2014:

e En el apartado correspondiente a la Verificacion Financiera Habilitante se
manifiesta que la compaifiia TEVASENAL S.A. Nit 900.525.454-9 NO CUMPLE con
los requisitos por cuanto el nivel de endeudamiento supera el 70% que es el limite
estipulado en la invitacion que hizo el FONTUR a través de la identificacion Abierta
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No. FNT-125-2014. No obstante y como se puede corroborar tanto en los estados
financieros de la compafiia cémo en el RUP (Pagina 2), el nivel de endeudamiento
de la compaifiia corresponde a la cifra de 64,17% dado que el Pasivo Total de la
compafiia en el aflo 2013 ascendi6 a la suma de $16.833.556.011.00 mientras el
pasivo alcanzé la suma de $26.234.715.549.00

e En el apartado correspondiente al Equipo de Trabajo Clave uno de los cargos a
cubrir es de Director de Proyecto de Profesion Ingeniero Civil o Arquitecto que
cuente con una experiencia general minima igual o mayor a ocho (8) afios contados
a partir de la expedicién de la tarjeta profesional y una experiencia especifica
Minima mayor a ocho (8) meses como director de obras de sefializacion peatonal o
vehicular turistica; por lo cual TEVASENAL S.A. presenta la Hoja de Vida del
Ingeniero Civil German Jaramillo Aristizabal con tarjeta profesional expedida el 13
de febrero de 1985 acompafiada de dos certificaciones de experiencia expedidas
por la SOCIEDAD CONCESIONARIA DEL MAGDALENA y el INVIAS, la cual no se
acepta por parte del Comité Evaluador aduciendo que dichos documentos no
cumplen con el objeto como director de Obras de Sefializacién peatonal o vehicular
0 turistica; sin embargo es de anotar que al ejercer como Director Regional del
Invias recae la responsabilidad de ejecucion de todas las obras y actividades que el
instituto realiz6 durante los veinte (20) meses de gestién y por ello consideramos
que cumple con el requisito habilitante solicitado por la entidad.

e En el apartado correspondiente al Equipo de Trabajo Clave uno de los cargos a
cubrir es del Disefiador Grafico Alejandro Cardozo Montoya que cuente con
una experiencia general minima igual o mayor a cuatro (4) afios y una experiencia
especifica Minima mayor a seis (6) meses como disefiador en el area de mobiliario
urbano y/o sefializacion y/o proyectos de patrimonio; por lo cual TEVASENAL S.A.
presenta la Hoja de Vida del disefiador Alejandro Cardozo Montoya quien
desarrollo un trabajo de sefializacion certificado por Ingenio Providencia durante
doce meses, el cual no cuenta con la validez del Comité Evaluador aduciendo que
el trabajo era académico situacion que no era prohibida en el documento de
condiciones presentada por la entidad a través de la invitacion abierta FNT-125-
2014 y por ello consideramos que cumple con el requisito habilitante solicitado por
la entidad.

Respuesta 4.
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e En atencién a su observacion el comité evaluador se permite aclarar que en los
términos de la invitacién especificamente se solicita en el numeral 4.3 EQUIPO DE
TRABAJO CLAVE, para el cargo de Director de Proyecto solicita Experiencia
Especifica tiene que ser minimo de ocho (8) meses como director de obras de
seflalizacidon peatonal o vehicular o turistica, cuyas actividades no se nombran en
ninguna de las certificaciones a pesar de que se le solicitdé al proponente allegar
documentacion para verificar las actividades y en lo que en ellas se establecen son
funciones administrativas y demds pero no lo solicitado en los términos.

4.3. Equipo de Trabajo Clave

El proponente debe diligenciar el FORMULARIO PROFESIONALES CLAVES. Sélo se
evaluara el perfil de los candidatos incluidos en el formulario, uno por cada cargo. De no
presentarse el formulario s6lo se evaluaran los primeros candidatos presentados en la
propuesta original uno por cada cargo solicitado.

Experiencia Experiencia Y
Cargo a L .. o Dedicacio
Desempefiar Profesion | General Minima | Especifica n
P Solicitada Minima Solicitada

Experiencia general
igual o mayor a|Mayor a ocho (8)

. Ingeniero ocho (8) afios, | meses como director de
Director de | .= . e
civil 0 | contados a partir [ obras de sefalizacion 50%
Proyecto . ., .
Arquitecto. | de la expedicién de | peatonal o vehicular o
la tarjeta | turistica.
profesional.

Por lo anterior FONTUR ratifica lo establecido en el proceso de evaluacion.

e Tal y como usted lo afirma la certificacion presentada por disefiador Alejandro
Cardozo Montoya son de caracter ACADEMICO y no constituyen una
experiencia PROFESIONAL como lo establecen los pliegos, Por lo anterior FONTUR
ratifica lo establecido en el proceso de evaluacion.

Pregunta 5.
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En el apartado correspondiente a la Verificacion Financiera Habilitante se manifiesta que la
compaiiia TEVASENAL S.A. Nit 900.525.454-9 NO CUMPLE con los requisitos por cuanto
el nivel de endeudamiento supera el 70% que es el limite estipulado en la invitaciébn que
hizo el FONTUR a través de la identificacion Abierta No. FNT-125-2014. No obstante y
como se puede corroborar tanto en los estados financieros de la compafiia como en el RUP
(Pagina 2), el nivel de endeudamiento de la compafiia corresponde a la cifra de 64,17%
dado que el Pasivo Total de la compafilia en el afio 2013 ascendi6 a la suma de
$16.833.556.011.00 mientras el pasivo alcanzé la suma de $26.234.715.549.00

Respuesta 5.

Con el fin de dar respuesta a la observacion formulada por la empresa TEVASENAL S.A. a
la evaluacion financiera del proceso de avaluacion FNT 125-14, la Direccion Financiera
ratifica la calificacién otorgada al proponente ya mencionado toda vez que los valores
utilizados para verificar el indicador de endeudamiento establecidos en los términos de
referencia corresponden a los establecidos en el Balance General comparativo a diciembre
31 de 2013 y 2012, informacién que coincide con la Declaracién de Renta del afio
gravable 2013.

No es posible tener en cuenta los argumentos de TEVASENAL S.A. como son:

1- Verificacion del RUP: documento no anexado en su comunicacion del dia 30 de
julio de 2014 y no hace parte de los documentos habilitantes exigidos.

2- Las cifras que aducen se tome como Activo y Pasivo total de la compafiia
corresponden al consolidado de las actividades de la empresa en Espafia y
Colombia y al tomarlas en cuenta iria en contravia de lo plasmado en el numeral
4.2.1 de los términos de la invitacion.

Por lo anterior expuesto la Direccion Financiera se Ratifica en la calificacion de la empresa
TEVESENAL S.A. NO cumple con el indice de endeudamiento.

Comité de Evaluacion - FONTUR

36
Carrera 13 N° 28 -01 Piso 8° Edif Palma Real
Pbx: (1) 287 01 44 Bogoté D.C. — Colombia
www.fontur.com.co

Fax:
(1) 287 01 44 ext: 109


http://www.fontur.com/

