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Bogotd D.C., 16 de Diciembre de 2020

Senor

CRISTIAN DAVID PITTA VARGAS

Miembro Principal del Consejo de Administracién
FUNDACION TRANSPARENCIA - PUBLICONTROL
Correo electrénico: transparencia.publicontrol@gmail.com
Ciudad

Asunto: Respuesta Observaciones Invitacién Abierta FNTIA-066-2020
Respetado Sefior Cristian,

En atencién a la comunicacién radicada el mediante comunicacién del 9 de diciembre de 2020 via
correo electrénico por medio de la cual se solicita “se reformulen y replanteen las reglas de
participacién 'y calificacién, con el fin de ajustarlas a las verdaderas necesidades de la
contratacién”, a continuacién, nos permitimos dar respuesta, exponiendo de manera preliminar la
naturaleza juridica del Fondo y su régimen de contratacién:

I. NATURALEZA JURIDICA DEL FONDO NACIONAL DE TURISMO - FONTUR

El articulo 42 de la Ley 300 de 1996 creé el Fondo de Promocién Turistica como un instrumento
para el manejo, entre otros, de los recursos provenientes de la Contribucién Parafiscal para la
Promocién del Turismo; los cuales se destinaran a la ejecucién de los planes y programas de
promocién y mercadeo turistico y a fortalecer y mejorar la competitividad del sector, entre ellos la
infraestructura turistica, y cuya ejecucién debe cefiirse a los lineamientos de la politica turistica
definidos por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, conforme lo dispuesto en el articulo 40

de la Ley 1450 de 2011.

Por ofra parte, el articulo 44 de la Ley 300 de 1996 dispuso que el Gobierno Nacional destinaria
anualmente una partida presupuestal, equivalente por lo menos a la devolucién del IVA a los turistas,
para que a través del hoy Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se contrataran con la entidad
administradora del Fondo de Promocién Turistica, los programas de competitividad y promocién
externa e interna del turismo.

Con la entrada en vigencia de la ley 1558 de 2012, la denominacién del Fondo de Promocién
Turistica cambié por la del FONDO NACIONAL DE TURISMO-FONTUR, y se ordené su
constitucion como un patrimonio auténomo.

Por su parte, el Decreto 2251 de 2012 faculté al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para
contratar la administracién del Fondo Nacional de Turismo -FONTUR, para lo cual debia en primer
lugar, adelantar un proceso de seleccién con el fin de escoger un contratista del sector privado del
turismo, y en el evento en que el proceso de seleccién resultare desierto, podria adelantar de manera
directa el proceso de contratacién de una fiduciaria para efectos de administrar el patrimonio
auténomo.

Es asi como, una vez surtido el proceso de Licitacién Piblica N° 03 de 2013 la Sociedad Fiduciaria
Colombiana de Comercio Exterior S.A. — FIDUCOLDEX fue seleccionada como Administradora del
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Patrimonio Auténomo Fondo Nacional del Turismo - FONTUR y para el efecto se suscribié, entre el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la mencionada fiduciaria, el Contrato de Fiducia
Mercantil N° 137 de 28 de agosto de 2013. Por lo tanto, FIDUCOLDEX asumié la administracién y
voceria del Fondo a partir del 1 de septiembre de 2013.

Il. REGIMEN JURIDICO PARA LA CONTRATACION DE PROYECTOS FINANCIADOS
CON RECURSOS DE FONTUR

De acuerdo con lo anterior, es menester resaltar que la Ley 1450 de 2011 en su articulo 40
establecié que el Fondo de Promocién Turistica, hoy Patrimonio Auténomo Fondo Nacional de
Turismo - FONTUR, tiene un régimen de contratacién de Derecho Privado, es decir que los procesos
de contratacién del Fondo se rigen por el Cédigo Civil, Cédigo de Comercio y por su Manual de
Contratacién.

Se debe resaltar que el Manual de Contratacién del PA FONTUR establece unos principios que
deben ser aplicados a todos los procesos de contratacién que lleve a cabo el Fondo, sin excepcién
alguna. Dentro de estos principios encontramos el de buena fe, calidad, economia, eficacia,
planeacién, publicidad, transparencia y seleccién objetiva, y de los demds que trata el articulo 209
de la Constitucién Politica colombiana.

lil. RESPUESTA A LA COMUNICACION
La Fundacién Transparencia, resume sus observaciones en los siguientes puntos:

1. LOS TERMINOS DE REFERENCIA DE LA INVITACION CONTIENEN REGLAS QUE IMPIDEN
LA LIBRE CONCURRENCIA DE PROPONENTES

RESPUESTA: En relacién con la observacién relacionada con la solicitud de la certificacién de
calidad como un requisito de cardcter técnico habilitante, es de aclarar que la Fiduciaria
Colombiana de Comercio Exterior, administradora y vocera del patrimonio auténomo Fontur, cuenta
con la Certificacién de Calidad I1SO 9001:2015 en sus procesos estratégicos, misionales y
transversales; como entidad certificada - en cumplimiento de la norma ISO - debe garantizar el
control de los procesos, productos y servicios suministrados por terceros para la sociedad y los
negocios que administra, como es el caso del servicio objeto de la presente invitacién.

Efectivamente, la norma ISO 9001 es una norma internacional que certifica diferentes procesos en
una organizacién y es aplicable a cualquier actividad econdémica y la certificacién de calidad y se
constituye en un elemento que manifiesta la idoneidad de un proponente en la prestacién de sus
servicios y atencién al cliente con estandares de calidad.

2. LAS REGLAS DE EVALUACION SON INSUFICIENTES PARA GARANTIZAR LA COMPARACION
OBJETIVA ENTRE LAS PROPUESTAS

RESPUESTA: las dudas y observaciones presentadas sobre las reglas de participacién y
calificacién de las propuestas y su alcance han sido aclaradas de acuerdo con lo previsto en este
proceso de invitacidn.
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Respecto de la observacién relacionada con el Anexo No. 10 - Oferta Econdmica, cabe sefalar que
el anexo contiene la informacién de cantidades y unidades, adicionalmente en desarrollo del
proceso se respondieron todas las preguntas encaminadas a la ampliacién de esta informacién, lo
que permite a los oferentes contar con los elementos suficientes para presentar su oferta econémica y
a la entidad realizar un proceso de comparacién objetiva entre las propuestas.  Asi mismo, es de
aclarar que el presupuesto estd claramente definido en el numeral 2.10 de los términos de
referencia, por tanto, no es preciso afirmar que éste estd a potestad de los oferentes.

No obstante lo anteriormente expuesto, y por los argumentos presentados en su comunicacién,
FONTUR procedié a dar por terminada la presente invitacién, tal como se puede validar tanto en su
pdgina web como en el SECOP Il y realizaré un nuevo proceso de invitacién abierta ajustando todos
aquellos elementos observados que permitan una mayor pluralidad de proponentes, garantizando la
transparencia del proceso.

Cordiolmente,

LUIS FERNAND ORRES RAMIREZ
Director Juridico P.A. FONTUR

Con Copia a: Secretaria General P.A. FONTUR.
Vicepresidencia Juridica Fiducoldex .S.A.
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Repiblica
Procuraduria Delegada para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Piblica.
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