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Bogota, 13 de octubre de 2020

Sefores

CONSORCIO INFRAESTRUCTURA FUSAGASUGA
Atte. Omaria Riano Molano

E-mail: omariano226@gmail.com

Asunto: Su comunicacién de fecha 25 de septiembre de 2020 referente a la “INVITACION
ABIERTA No FNTIA-035-2020 “CONSTRUCCION DEL PARQUE INTERACTIVO
FLORALIA, EN EL MUNICIPIO DE FUSAGASUGA, DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA"

Cordial Saludo:

En atencion a las observaciones presentadas al primer informe preliminar del proceso FNTIA-
035-2020 publicado en el portal de contratacion de FONTUR el dia 21 de septiembre de 2020,
sobre el cual se hacen las observaciones, es procedente aclarar que se efectudé adenda No. 5,
donde se habilita la oferta del Consorcio Vargas Abondano y se publica un segundo Informe
Preliminar el dia 12 de octubre de 2020.

Ahora bien, respecto a sus observaciones las cuales son las siguientes, se hacen las siguientes
precisiones:

“..)

EVALUACION CARACTER FINANCIERO

7. CONSORCIO INFRAESTRUCTURA FUSAGASUGA (CONSTRUCTORA SAKARAH SAS 50% GRUPO M&M CONSTRUCTORA SAS 5% ORCA
CONSTRUCTORA COLOMBIA SAS 30%: OMAIRA RIANO MOLAND 15%)

£l proponents NO CUMPLE los requisitos financieros establecidos en ef capitulo Hl numeral 3.5, de los términos de referencia definitivos

£l consorciado CONSTRUCTORA SAKARAH SAS no subsand en debida farma lo requenido, ya que una vez revisada |a informacion allegada como subsanable
30 advirtid lo siguiente
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CONSTRUCTORA SAKARAH SAS 50%
o Allpgo en |a etapa de subsanables, acta de nombramiento y carta de aceptackin del cargo del Revisor Fiscal

Segun la Ley 43 de 19%) Articulo 13 PARAGRAFO 20, Sera obligatonio tener revisor fiscal en todas las sociedades comerciales, de cualquier
naturaleza, cuyos activos brutos al 31 de diciembre del afo inmediatamente anterioe sean 0 excedan al equivalente de cinco mil salarios minemos

y/0 Cuyos Ingresos brutos durante el afo Inmediatamente antenor sean o excedan a equivalente a tres mil $a%arios minimos

Por otro lado, & Codgo de Comeraio establece que las actas y documentos no inscritos en &l Ragistro mercantil no tienen efectos legales frente a
terceros, en el articulo 164 a la letra dice “Los persanas inscritas en la Comava de Comercio del damicilio social como . revisores fiscales, conservardn
tol cardcter poro todos los efectos fegoles, mientras no se cancefe diche inscripcion...”

Al respecto se aclara que mediante correo electrénico enviado a la entidad y con respuesta de recibido
por la misma, se envio el certificado de existencia de CONSTRUCTORA SAKARAH, en el cual se evidencia
inscrito el revisor fiscal, por lo cual el consorcio no se encuentra conforme con la evaluacion y solicita
respetuosamente revisar todos los documentos allegados con el fin de que exista transparencia y justicia
en la evaluacion por parte de la entidad, aclarando que con el documentos allegado no se estd mejorando
la capacidad den ningun aspecto del oferente.

(...)"

Respuesta/: Respuesta a Observaciéon Proponente.
1. CONSTRUCTORA SAKARAH SAS

En atencidn a lo observado por el proponente CONSTRUCTORA SAKARAH SAS y acogiendo los términos
de referencia Capitulo 3, numeral 3.5 Documentos de caracter financiero habilitantes, los documentos que
se mencionan en este numeral son verificables y constituyen un requisito habilitante para la participacion
en este proceso de seleccion.

De acuerdo con el Concepto 220 — 5040 Supersociedades Inscripcién de Revisor Fiscal refiere que

“para ejercer el cargo de revisor fiscal son necesarios los siguientes requisitos: 1.- Ser contador publico

2.- Haber sido nombrado por el mdximo érgano social

3.- No estar en causal de inhabilidad

4.- Aceptar el nombramiento

5.- Estar inscrito en el registro mercantil de la Cdmara de Comercio del domicilio social.

El contador publico titulado mencionado en la suposicion presentada a consideracion de este Despacho, al
no haber sido nombrado por el mdximo drgano social ni estar inscrito en el registro mercantil, mal podria
desempenar un cargo para el que no fue designado. ”

Si un revisor fiscal cumple con los cuatro primeros requisitos mds no es inscrita su designacion en el registro
mercantil de la Camara de Comercio del domicilio social, no tiene tal calidad, adicional, establece que las
actas y documentos no inscritos en el Registro mercantil no tienen efectos legales frente a terceros, toda vez
que por mandato legal contenido en el articulo 164 del Cédigo de Comercio que a la letra dice: "Las personas
inscritas en la Camara de Comercio del domicilio social como ...revisores fiscales, conservaran tal cardcter
para todos los efectos legales, mientras no se cancele dicha inscripcion...".
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El proponente remitié el 16 de septiembre 2020 certificado de existencia y representacion legal donde se
evidencia que la inscripcion del Revisor Fiscal en la camara de comercio quedo en firme hasta el 15 de
septiembre de 2020, de acuerdo con lo mencionado anteriormente se entiende que no tiene efecto legal
ante terceros la firma del Revisor Fiscal de documentos suscritos antes del 15 de septiembre.

Por otro lado, el plazo para presentar subsanables vencié el 14 de septiembre 2020, por lo que precisamos
que los términos de referencia establecen el cronograma en el cual se determinan los tiempos de
subsanacion de documentos, por lo cual surtido este espacio cualquier informacién adicional no sera
tenida en cuenta dentro del proceso.

Con base en lo enunciado no se acoge de manera favorable la observacion de CONSTRUCTORA SAKARAH
SAS.

EVALUACION CAPACIDAD RESIDUAL

7. CONSORCIO INFRAESTRUCTURA FUSAGASUGA

No se realizo calculo de la capacidad residual de contratacidn, no adjunto documentacion

Frente a este aspecto, me permito informa que en los pliegos de condiciones se especifican los
documentos para el cdlculo de la capacidad residual, los cuales fueron anexados en la propuesta inicial
como documentos de cardcter financiero, dentro de los que se encontraban el anexo 9, la capacidad
organizacional, los contratos en ejecucion que se encuentran dentro del anexo 9, los estados financieros
del mejor ingreso operacional de los ultimos 5 afios.

Por lo anterior y aun mds teniendo en cuenta que dentro de los documentos de subsanabilidad no se
solicito ningun documento adicional para el cdlculo de la capacidad residual, se entiende que la entidad
poseia todos los documentos y herramientas para dicho calculo, por lo que no es comprensible que en el
informe de evaluacion se exprese que no se adjunté documentacion.

Por lo tanto, solicito exista coherencia en la entidad y los documentos presentados y solicitados y se
revise el cdlculo de la capacidad residual para el consorcio.

De no efectuar esta revision, se percibiria una actitud por parte de la entidad de omision, que va en
contra de los principios de transparencia de la contratacion publica, favoreciendo algunos de los
oferentes y deshabilitando sin razén a otros, infiriendo el direccionamiento de la adjudicacion del
proceso.

(...)"

Respuesta/: El calculo de la capacidad residual solo se hace a los proponentes que resultan
habilitados técnicamente en el informe preliminar de evaluacion, razén por la cual no se
procedié a realizar dicho calculo.
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EVALUACION CAPACIDAD TECNICA

S. CONSORCIO INFRAESTRUCTURA FUSAGASUGA:

CONSORCQIO
INFRAESTRUCTURA
FUSAGASUGA

OMAIRA RIANO MOLANO
15%, CONSTRUCTORA
SAKARAM SAS S0%, GRUPO

MAM

CONSTRUCTORA SAS 5%y

ORCA CONSTRUCTORA
COLOMBIA SAS 30%

No. 1 No !21&2015.Comrmpovetdepreoosum

fijos sin formula de ajuste o construccion del compleye deportivo ded casco urbano del
municipio de Sesquile - Cuncinamarca.

SUBSANAR:

» Se whcita Documanto consorcial
SUBSANO:

Presenta documenta, Pag. 69 - 70

* Contrato aportado No. 2 No. 01 de 2011 Construccion del proyecto de vivenda de
Interés social agrupacion de vivienda Valle de Sopo.

» Sesdoouadampuaesltcomrnnimhe«nqueaoed«mdmmpllnﬂemodeh
actrndad No. 2 Comtruccadn espacio publico en adoguin peatonal a troves de: senderos o
plazoletas o plazas publicas en con areas superiores @ 2.500 ml

Tenendo en consideracion que & actiwdad sefalada en &l acta oe recibo final items 202
y 203 en & folio 453, no corresponden & lo solicitada Por Jo tamto. en la sumatocia
consolidada entre los tres contratos presentados, no se estd cumplendo con la cuantia
oogeda para osta actaidad

No Comple:

Segun se evidencia los items indicados (202 20.3) comesponden a anden @n goncretn
fundido v sequn aclara el oferente en b respuesta de subsanadon, hace referencia a “loseta

Pbx: (1) 616 60 44

No Cumple

COPIA CONTROLADA
Carrera 7 No. 26 — 20 Edificio Tequendama - Pisos 7 - 9
Bogota D.C. — Colombia
www.fontur.com.co

Fax:
(1) 616 60 44



http://www.fontur.com/

Cddigo: No aplica V:04
Vigencia: 10-marzo-2017

FONTUR .

COLOMBIA

de contrapso”, 10 Cual difiere 2 j0s elemenos prefalinicados "adoguirt &n Concreto o loseto en
concrefo o adoguin de gres o adoguin ecolbgeto a porg uso peatonal”, descriton para el
cumplimisnto de & actividad requenda

« Contrato aportado No. 3 No 34 ge 2017 Comstrucoion segunda etapa Siblioteca
Municipal Municipio de Tocancipa

SUBSANAR:

» 5@ solicita aclrar 0 mdicar los items en las actas entregadas con los cuaies pretends
acreditar xpanenca &n redes sidcinces, Midrdulicas y sanitanas, o amtenor detsdo & que
ios tems senalados (Ressitados) no tienen gjecucion

Se aclara que o debe cumplir con cada una de [as especificaciones y cuantias requericdas
de acuerdo a o indicado en |3 invitacin y tamben segun Nots | del capitulo 382
EXFERIENCIA ESPECIFICA DEL OFERENTE

NO SUBSANO:
NO s& cumple con |8 cusntia requendia pars s sctivedad 2

2 Construccion espacio publco en gdoguin peotonol o traves de senderos o plazoletes o ploasas
Pobhioas &0 con dreos supenores @ 2500 mé

Por otro lado, ya que el pliego de condiciones es ley para las partes y teniendo en cuenta que en el
documento publicado por la entidad y sus adendas no se especifico que los elementos empleados para
espacio publico fuesen prefabricados, no se encuentra I6gico que en esta instancia del proceso, se
pronuncie la entidad aclarando las especificaciones de elementos necesarios para el cumplimiento de la
oferta, puesto que dicha aclaracion debid presentarse en la invitacion o las adendas anteriores al cierre
de la propuesta. Teniendo en cuenta lo expresado, la descripcion de prefabricado para los elementos no
se especifico en ninguno de los documentos, por lo cual no puede ser restrictivo o causal de no
cumplimiento ya que la experiencia presentada por el consorcio cumple con las especificaciones dadas
anterior al cierre como loseta de concreto; o para uso peatonal como lo aclara la entidad en la adenda
mencionada.

(...)"

Respuesta/: Respecto a esta observacion y en cuanto al elemento que se pretendié acreditar
en su oferta, es preciso anotar lo siguiente:

En la norma NTC 4992, la definicion de la loseta de concreto es: “elemento no aligerado en su
masa, de concreto, prefabricado, con forma de prisma recto, cuyas bases son poligonos tales (por
lo general rectangulos) que, en conjunto, permiten conformar una superficie que se utiliza como
capa de rodadura y en algunos casos, en los pisos recubiertos con losetas de concreto”, por
lo que se puede verificar que este elemento es un prefabricado y no es una aclaracién adicional
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que se esté haciendo, ya que se encuentra en la definicion misma del elemento solicitado, segun
la norma relacionada.

En cuanto al adoquin en concreto la norma NTC 2017, lo define como “elemento no aligerado
en su masa, de concreto, prefabricado, con forma de prisma recto, cuyas bases son poligonos
tales que en conjunto permiten conformar una superficie que se utiliza como capa de rodadura en
los pavimentos... ", y como se puede observar igualmente este elemento se considera un
elemento prefabricado.

Ahora bien, lo que se requirié en la Invitacién Abierta mediante la adenda No. 2 es:

CUARTO: Modificar el Numeral 3.8.2. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL OFERENTE (ANEXO 11),
ask:

“3.8.2. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL OFERENTE (ANEXO 11)

Los oferentes deben acreditar la experiencia a través de uno (1) y hasta mdximo (3)
contratos de obra ejecutados, terminados y liquidados que previos al cierre del presente
proceso, cuyo objeto, alcance u obligacién sea la CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES
y CONSTRUCCION DE ESPACIO PUBLICO ENJADOQUIN PEATONAL |cuya sumatoria de
los valores en los contratos aportados, expresados en SMMLV a la fecha de terminacion de
la ejecucion, debera ser igual o superior al presupuesto oficial de la presente convocatoria,
expresado en SMMLV contabilizados a la fecha de terminacion del contrato, y dichos
contratos deben incluir dentro de su alcance las siguientes actividades:

1. Construccién de edificaciones nuevas con dreas igual superior a 1.000 m2 que
incluyan redes hidrdulicas, sanitarias y redes eléctricas.

2. Construccion espacio publico en adoquin peatonal a través de: senderos o
plazoletas o plazas publicas en con dreas superiores a 2.500 m2

{..)

e Para el cumplimiento de la actividad No. 2, Espacio Publico en adoquin peatonal Se
establece para el presente proceso de contratacion que, espacio publico corresponde a:
andenes, rampas de uso peatonal, plazas o plozoletas de cardcter publico, plaza de
mercado, plaza de fenas, plazo de comadas. parque urbano o Tematico, parque infantil,

4
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Ahora bien, lo que se presento en la oferta para acreditar esta experiencia, fue lo sefialado en
los items 20.2 y 20.3 en folio 453, es lo siguiente:

20 VIAS Y ANDENES 157,116,439
201 |VIAS M2 300.5
20.2 | SARDINEL EN CONCRETO ML 240
203 |ANDEN Y CORREDORES EN CONCRETO M2 24680
204 |PLACA PARQUEADERO M2 3524
Z | | TOTAL COSTOS DIRECTOS | $8146636.476

En primer lugar, lo que la entidad solicita puntualmente en la actividad No 2 es: construccion
espacio publico En ADOQUIN PEATONAL, a través de: senderos o plazoletas o plazas
publicas en con areas superiores a 2500. M2.

Aqui el requisito es claro ADOQUIN PEATONAL.

Teniendo en cuanta que por definicion el pavimento es una estructura constituida por una serie
de capas superpuestas, que se disefian y constituyen teniendo en cuenta diferentes métodos,
normas y especificaciones técnicas para materiales apropiados, que se someten a diferentes
procesos constructivos con el fin de obtener una superficie apta que presente la rigidez y
durabilidad necesaria para el transito

Clasificamos en tres tipos de pavimentos los cuales se diferencian por el material utilizado y por
la forma constructiva de instalar.

a) pavimento flexible
b) pavimento rigido
) pavimento articulado

La experiencia que se esta solicitando especificamente es en pavimento articulado. Sobre la
definicidn del pavimento articulado, estos estan compuestos por una capa de rodadura que esta
construida con bloques de concreto prefabricado o ceramicos, llamados adoquines, de
espesor uniforme e iguales entre si, esta puede ir sobre una capa delgada de arena la cual, a su
vez, se apoya sobre la capa de base granulary como estructura se asemeja a la de los pavimentos
flexibles.

Estructura pavimento articulado estructura de pavimento flexible
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Ahora bien, la experiencia que se esta aportando es un andén en concreto la cual se asemeja su
comportamiento y su proceso constructivo ademas de su estructura a la de un pavimento rigido,
por tanto la experiencia no es compatible con la exigida en los pliegos.

Estructura pavimento rigido estructura losas de andenes de concreto

LOSAS DE CONCRETO HIDRAULICO
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Sub base

Sub rasante

Como vemos un pavimento no es solo lo que se ve, es una estructura funcional, compleja y
donde nos lleva a utilizar materiales no convencionales para su diseiios, no solo por transmisién
de cargas y la respuesta del suelo, sino que al escoger las diferentes tipologias de pavimentos
sean flexibles, articulado o rigidos cada uno de ellos tienen un comportamiento totalmente
diferente por el hecho de tener una estructura particular y para lo que se requiere un
conocimiento propio en cada tipo, para nuestro caso es pacifico en adoquines peatonales y no
en losas de concreto (diferente a losetas prefabricadas).

Todo lo anterior sin entrar al detalles técnico del comportamiento de cada tipologia como es
método del disefio, la de trasmision y repeticién de cargas, friccion, cohesion, deformaciones,
moddulos elasticos, moddulos de reaccion (k), CBR, espesores de capas, deflexiones,
comportamiento de finos, resistencia a la abrasion, etc.
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Asi las cosas, se solicita respetuosamente sea habilitada técnicamente la propuesta del
CONSORCIO INGRAESTRUCTURA FUSAGASUGA ya que cumple a cabalidad con las condiciones
publicadas, las cuales, reitero, son ley para las partes.

(...)"

Respuesta: Por lo anteriormente expuesto, no se considerd habilitar técnicamente esta
propuesta.

COMITE EVALUADOR
23/10/2020
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