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SELECCION DEL CONTRATISTA

INVITACION ABIERTA A PRESENTAR PROPUESTAS FPT-059 DE 2013

OBJETO: “REALIZAR LAS OBRAS DE CONSTRUCCION DE PILOTES PRE EXCAVADOS Y
PANTALLAS PARA LA CONSTRUCCION DEL PROYECTO DENOMINADO CENTRO
INTERNACIONAL DE CONVENCIONES DE BOGOTA - PROYECTO CIBC”

EL GERENTE GENERAL DEL PATRIMONIO AUTONOMO - FONDO NACIONAL DEL
TURISMO

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que ¢l FONDO NACIONAL DEL TURISMO, el dia treinta (30) de diciembre de
2013, publicé en la pdgina web de la entidad los términos de referencia de la invitacién abierta a
presentar propuestas FPT- 059 de 2013.

SEGUNDO: Que en los términos fijados en el cronograma de la invitacién abierta a presentar
ofertas No. FPT 059 de 2013 presentaron propuestas de:

No. PROPONENTES

1 GEOFUNDACIONES S.A.

2 FUNDACIONES Y PILOTAJES S.A.S.
3 UNION TEMPORAL CICB 2013

TERCERO: Que el Comité de evaluacién del FONDO NACIONAL DEL TURISMO, procedié
a evaluar los criterios habilitantes de cardcter juridico, técnico y financiero para lo cual se
procedié a solicitar las aclaraciones correspondientes.

CUARTO: Que dentro de los términos establecidos en el cronograma del proceso de
seleccién el Comité Evaluador publicé las evaluaciones realizadas.

QUINTO: Que dentro del término establecido en el cronograma se recibieron
observaciones del GEOFUNDACIONES S.A. a los informes de evaluacién publicados, la
cual a continuacién se transcribe.

SEXTO: Que dentro del término establecido en el cronograma se dio respuesta a la
observacién, asi:
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Ref.: Invitacion abierta a presentar propuestas No. FPT — 059 — 2012 — Para REALIZAR LAS
OBRAS DE CONSTRUCCION DE PILOTES PRE EXCAVADOS Y PANTALLAS PARA LA
CONSTRUCCION DEL PROYECTO DENOMINADO CENTRO INTERNACIONAL DE
CONVENCIONES DE BOGOTA (PROYECTO CIBC).
Asunto: Observaciones a Informe de Evaluacion

Respetados sefiores,

Atendiendo al Informe de evaluacion de Proponentes dentro del proceso de seccion del asunto,
publicado el dia viernes 30 de enero de 2014, mediante el cual se da reporte de que
GEOFUNDACIONES S.A.S ha sido eliminado del proceso por : “Presenta una certificacion de visita de
wn proceso diferente al de la invitacion. No asis a visita obligatoria del proceso FTP-059-2013 por lo
anterior No Cumple y la propuesta es rechazada.” Al respecto, me permito observar la misma con
base en los siguientes argumentos:

La visita de Obra, como requisito habilitante para la participacion en convocatorias para hacer
seleccion de contratistas para la ejecucion de obras publicas no se encuentra incluida como requisito
permitido para la seleccion de contratistas por atentar contra los Principios de Transparencia,
seleccion objetiva y pluralidad de oferentes que rigen la contratacion pdblica en Colombia; al
respecto se ha pronunciado la Procuraduria General de la Nacién en Expediente No. IUS - 2009-
282747 - 1UC: D-2010-905-179556, Fallo de Segunda Instancia ANGELA PATRICIA ARROYO SANABRIA,
en los siguientes términos:

“No es posible legalmente consagrar la visita al sitio de la obra como obligatoria y muchio menos
como factor habilitante de wuna determinada propuesta: esto seria tanto como consagrar un
criterio adicional y diferente de los que con toda claridad senalé el articulo 5° de la ley 1150 de
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2007 y que urnicamente habla de la capacidad juridica, de las condiciones de experiencia, de (a
capacidad financiera y de la organizacion de proponerntes, pero nunca menciono la visita a los

sitios de obra.”

Ahora bien, es de nuestro entender que de conformidad con su régimen legal, El Fondo de
Promocion Turistica, rige sus procesos de contratacion por fas normas de derecho privado, no
obstante lo cual en su Manual de Contratacion ha adoptado los mencionado principios, haciendo
extensiva para su régimen la definicion y regulaciéon legal de los mismos y por ende el concepto

anteriormente citado.

Adicionaimente, hemos allegado a nuestra propuesta la certificacion de asistencia a Ia visita de obra
llevada a cabo dentro del procesoc FRPT- 0.54-2013, convocado con el mismo objeto y alcance, y
declarado desierto por esa entidad, circunstancia esta que permite el cumplimiento de los objetivos
que para la implementacion de este requisito haya contemplado la entidad.

En concordancia con lo expuesto, en mi condicion de Representante Legal de GEOFUNDACIONES
5.A.5., teniendo como precedente que en nuestra calidad de Proponentes dentro de la Invitacion
abierta a presentar propuestas No. FPT — 059 — 2013, hemos realizado la Visita de Obra bajo Ia
misma reglamentaciéon objeto y alcances, lo cual nos ha dado los parametros necesarios y suficientes
para presentar una propuesta responsable a la entidad, comedidamente solicito se revogue la
decisién tomada en la Evalua n de proponentes y se permita a la empresa a la cual represento
participar en igualdad de condiciones durante todas las etapas del proceso de seleccidn.

Cordialmente,

GEOFUNDACIONES S.A.S.

(Vg N

Mauricio Arango Lépez

Representante Legal
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RESPUESTA:

En atencién a su observacién, las actuaciones en materia de contratacién del Fondo Nacional de
Turismo — FONTUR, se encuentran enmarcadas, tal como usted lo afirma, dentro de un régimen
privado de contratacién, lo cual marca una diferencia sustancial con el régimen de contratacién
poblica, permitiéndole desarrollar el modelo contractual y por consiguiente implementar actividades
que no estén prohibidas expresamente en la ley colombiana.

En tal sentido, no hay una prohibicién expresa en el ordenamiento colombiano que impida, que en
desarrollo de los procesos de contratacién, la inclusién de la visita obligatoria como requisito
habilitante previo a la seleccién del contratista para los procesos que en razén a sus caracteristicas,

presupuesto, envergadura e importancia lo estime necesario.

Por otra parte, FONTUR no desconoce que todas sus actuaciones de tipo contractual estén
amparadas en los principios de transparencia, seleccién obijetiva e igualdad, en virtud de los cuales
surgen, entre ofras, la obligacién de someter a todos los oferentes y sus propuestas a las mismas
reglas.

Esto, ha sido precisado por la jurisprudencia en abundantes providencias, entre ellas la sentencia
proferida por el Consejo de Estado el 19 de julio de 2001 Expediente 12037, que en su contenido
sostiene [...) La igualdad de los licitadores, presupuesto fundamental que garantiza la seleccién
objetiva y desarrolla el principio de transparencia que orienta la contratacién estatal, se traduce en
la identidad de oportunidades dispuesta para los sujetos interesados en contratar con la
Administracién. Y la sujecién estricta al pliego de condiciones es un principio fundamental del
proceso licitatorio, que desarrolla la objetividad connatural a este procedimiento, en consideracién a
que el pliego es fuente principal de los derechos y obligaciones de la administracién y de los
proponentes. |...).

Se tiene por tanto que los principios de transparencia, igualdad y de seleccién objetiva, a que estd
sometida la escogencia del contratista, se desarrollan mediante la sujecién del proceso contractual a

la ley y al pliego de condiciones.

De conformidad con el cronograma establecido para la Invitacién Abierta a Presentar Propuestas
No. FPT — 059 - 2013, el dia 12 de diciembre de 2013, asistieron un total de 11 interesados en el
proceso, en la cual se expidié certificacién de asistencia a los interesados que cumplieron con los
requisitos exigidos en los términos de condiciones, visita a la cual, como bien lo afirma,
GEOFINDACIONES S.A.S. no asistid, tal como puede constatarse en el acta respectiva.

Ahora bien, para FONTUR es claro que si bien con anterioridad se llevé a cabo un proceso de
similares caracteristicas, el cual fue declarado desierto, la Invitacién Abierta FPT — 059 - 2013, es
un proceso totalmente independiente de este y en tal sentido no hace excepciones frente a la
asistencia de los interesados a la visita obligatoria de la invitacién anterior, ante la importancia que
reviste para los fines especificos del proyecto Centro Internacional de Convenciones de Bogotd, se
establecié que los interesados en participar en el proceso, debian tener pleno conocimiento de las
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caracteristicas técnicas, econémicas y de entorno que podrian afectar su ejecucién con posterioridad
a la adjudicacién.

En tal sentido, FONTUR, dando cumplimiento a lo establecido en los términos de referencia de la
Invitacién Abierta a Presentar Propuestas No. FPT - 059 - 2013, ratifica el resultado de la
Evaluacién Técnica publicada el dia 30 de enero de 2014, en la cual fue inhabilitado el proponente
GEOFUNDACIONES S.A.S. toda vez que no asistié a la visita obligatoria.

SEPTIMO: Que el Comité Técnico Evaluador conforme a los criterios de evaluacién contenidos en
los términos de referencia de la invitacién abierta a presentar ofertas FPT No. 059 de 2013,
determiné la siguiente calificacién final:

oo CRITERIOS DE:EVALUACION: v v s
PROPONENTES | o0 oo e i i e cAu:ll&:fléN :
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£ 25’:\3" cice Cumple Cumple Cumple 100 100 200
FUNDACIONES Y | T T
PILOTAJES 5.A.5 Cumple MNo Cumple No Cumple NO HABILITA
GEO
FUNDACIONES No Cumple No Cumple No Cumple NO HABILITA
S.A, |

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

PRIMERO. Seleccionar a la UNION TEMPORAL CICB 2013, para la ejecucion del contrato
resultante de la invitacién Abierta a Presentar Ofertas FPT — 059 de 2013.

SEGUNDO. Notificar la decisién a LUIGI NARDACCI, identificado con cédula de extranjeria No.
411.524 expedida en la ciuvdad de Bogotd D.C., quien actia como representante legal de la

UNION TEMPORAL CICB 2013.

TERCERO. Publicar el presente documento en el sitio web de la entidad www.fontur.com.co

Dado en Bogotd D.C. a los seis (6) dias del mes de febrero de 2014.

(Original firmado)
MARIO FEDERICO PINEDO MENDEZ
Gerente General
PATRIMONIO AUTONOMO FONDO NACIONAL DE TURISMO

Proyectd: Mario A, Marin M.
Revisé: Paola A. Santfos V.
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