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INVITACION ABIERTA FNTIA-029-2019
“CONSTRUCCION Y ADECUACION DEL CORREDOR GASTRONOMICO Y ARTESANAL
PLAZA NUEVA EN EL MUNICIPIO DE LA TEBAIDA, QUINDIO.”
OBSERVACIONES

Observacién No. 1:

De: Juan Pablo Dorado [mailto:jpablodorado@yahoo.com]

Enviado el: martes, 15 de octubre de 2019 6:27 p. m.

Para: Diego Fernando Lopez Romero <dlopez@fontur.com.co>
Asunto: OBSERVACIONES INVITACION ABIERTA No FNTIA-029-2019

Dice el pliego de condiciones

3.8.2. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL OFERENTE (ANEXO 6)

Los oferentes deben acreditar la experiencia con maximo dos (2) contratos de obra ejecutados y liquidados
previos al cierre del presente proceso, cuyo objelo o alcance sea la CONSTRUCCION, REMODELACION Y/O
ADECUACION DE PARQUES O PLAZOLETAS PUBLICAS y que la sumatoria de |os valores ejecutados en los contratos
aportados, expresados en SMMLV a |a fecha de terminacion de la ejecucion, debera ser igual o superior a dos (
aclividades:

)
<)

s el presupuesto oficial en y que dichos contratos incluyan dentro de su alcance las siguientes

voe

1. Construccion de modulos comerciales y estructura metalica para cubiertas con areas
superiores a 500 m2
2. Instalacion de cocinas o similares como mesones Yy/o lavaplatos en acero.

De acuerdo a lo anterior solicito a la entidad con el fin de no limitar la participacion de los oferentes que
la sumatorias de los contratos aportados para acreditar la experiencia sea igual al presupuesto oficial, es
decir $ 1.314.265.808, tal como se ha manejado siempre en los procesos de contratacion con la entidad,
de no ser asi solicito a la entidad explicar la razon por la cual se hace necesario aporiar dicha experiencia
en salarios minimos para este proceso en especial.

Se debe tener en cuenta que en procesos de mayor envergadura la entidad ha solicitado el 100% del
presupuesto oficial.

Respuesta:

En atencidn a su solicitud el Fondo Nacional de Turismo, se permite recordar que de conformidad con el
Articulo 40 de la Ley 1450 de 2011, los procesos de contratacion que adelante FONTUR, se someten a
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la legislacion del Derecho Privado, es por ello que en virtud de su autonomia se ha definido para el
presente procesos acreditar una experiencia especifica en la ejecucion de dos contratos de obra con
actividades similares a las del proyecto aprobado, cuya sumatoria sea igual o superior a 2 veces el
presupuesto oficial, lo anterior con el fin de contar con proveedores idéneos en la ejecucion de este tipo
de proyectos y minimizar los riesgos que se puedan presentar en el desarrollo de las actividades, por lo
tanto, no se acoge su solicitud y se reiteran los requisitos indicados en los términos de referencia.

Observacién No. 2:

De: nova sarmiento construcciones [mailto:nysconstrucciones@hotmail.com]

Enviado el: martes, 15 de octubre de 2019 11:11 p. m.

Para: Diego Fernando Lopez Romero <dlopez@fontur.com.co>

Asunto: observaciones y/o aclaraciones a la invitacién abierta No- FNTIP-029 de 2018

1). Revisando la fundamentacion juridica que la entidad plantea para la asignacion de puntaje a los
oferentes que acrediten personal dentro de su organizacion en condicion de discapacidad, numeral 4.2.4
INCENTIVO POR PERSONAL CON DISCAPACIDAD (10 Puntos), vemos que este punto juridico esta
siendo interpretado de manera equivocada, ya que el acto juridico que rige este incentivo es el decreto
No. 392 de 2018, de fecha 26 de febrero de 2018, el cual anexamos a este comunicado, donde es
evidente que este decrefo busca adicionar y reglamentar la regulacion establecida en el numeral 7 y 8
del articulo 13 de laley 1618 de 2013, la cual segin este mismo acto juridico establece: “... el Gobierno
nacional debe implementar mediante decreto reglamentario un sistema de preferencias aplicable a los
procesos de adjudicacion y celebracion de contratos de organismos estatales para quienes vinculen
laboralmente a personas con discapacidad debidamente certificadas, en un porcentaje minimo del 10%
de su planta de trabajadores, lo que se encuentra reglamentado por el Decreto 1082 de 2015, al
establecer un sistema de preferencias como factor de desempate para los proponentes que acrediten por
lo menos el 10% de su nomina personas con discapacidad en el respectivo proceso de contratacién...”
(subrayado y negrilla fuera del texto), en este aparte es claro que la solicitud de vinculacion minima de/
10% de la planta de trabajadores, es en efecto, un factor de desempate, y no como lo pretende hacer
ver la invitacion abierta, un incentivo de puntos que brindara I entidad a los oferentes que acrediten contar
con personal en condicion de discapacidad, esto es reforzado en el siguiente parrafo del mencionado
decreto (392, el cual reiteramos se adjunta, donde sefiala: “... el Gobierno nacional debe fijar mediante
decreto reglamentario en los procesos de seleccion de los contratistas y proveedores, un sistema de
preferencias que contemple un puntaje adicional a quienes demuestren la vinculacion de personas con
discapacidad. Que, en cumplimiento de las citadas normas, el presente decreto reglamenta el puntaje
adicional previsto en la Ley 1618 de 2013 para los Procesos de Coniratacion en favor de personas con
discapacidad para las modalidades de licitacion publica y concurso de méritos. En mérito de lo expuesto,
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DECRETA..."de lo anterior es evidente que el gobierno nacional emite el decreto 392 de 2018, con el fin
de establecer y resolver el vacio juridico que quedo en los numerales 7 y 8 de la ya mencionada ley
1618 y adicionar mediante decreto (392) la forma metodolégica que las entidades estatales o que
manefen recursos del estado deben contemplar para otorgar dicho incentivo ponderable, por tanto
decreta y emite la siguientes condiciones que deben ser acreditadas por los oferentes que participen
dentro de los procesos de contratacion con el estado, presentamos pantallazo de la mefodologia
decretada:

“Articulo 2.2.1.2.4.2.6. Puntaje adicional para proponentes con trabajadores con
discapacidad. En los procesos de licitaciones publicas y concursos de méritos, para
incentivar el sistema de preferencias a favor de las personas con discapacidad, las entidades

r - 392
DECRETO NUMERO™~ YV & DE 2018 Hoja 2 de 3

“Por el cual se reglamentan los numerales 1y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, sobre incentivos en
Procesos de Contratacion en favor de personas con discapacidad”

estatales debe(ép otorgar el uno por ciento (1%) del total de los puntos establecidos en el
p!aego dg condiciones, a los proponentes que acrediten la vinculaciéon de trabajadores con
discapacidad en su planta de personal, de acuerdo con los siguientes requisitos:

1. La persona natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal, segun
corresponda, certificara el nimero total de trabajadores vinculados a la planta de personal
del proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del proceso de seleccién.

2. Acreditar el niumero minimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de
conformidad con lo sefalado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual
debera estar vigente a la fecha de cierre del proceso de seleccién.

Veorticadon lom mnterores raguiniton, mo asignacd o 19, o quiones acroditen ol namero minimo
e trmbmpmdoren con dincapacicdnd, seafalndon a continumcian

TTiNGmers total da trebajadores de ia . | NUmero miniimo de trabajadoras I
planta de pordonal dol proponente . Tieon discapacidad exiglido
22 oire 1y X6 = k| =
Entre 31 y 100 =
" Entre 101 y 160 By ==
Entre 151 y 200 -4
= Man cde 200 B -} _

De la imagen antes sefialada, se puede establecer con claridad que son dos efectos totalmente diferentes
los solicitados en la ley 1618 , en primera instancia (numeral 7), se busca establecer una metodologia
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para el desempate entre oferentes, en caso que ocurra, para la eleccion de contratista dentro de un
proceso de licitacion publica que adelanten las entidades estatales y otra diferente (numeral 8 -
adicionado con el decreto 392) para el incentivo de ponderacion de proponentes que vinculen o cuenten
con personal en condicion de discapacidad dentro de su planta de personal, en consecuencia de lo aqui
expuesto solicitamos a la entidad y/0 a su comité evaluador, se sirva de dar estrictico cumplimento a lo
decretado y definido en el decreto 392 de 2018 y establezca la otorgacion de puntaje conforme a lo
que la ley sefala.

RESPUESTA:

En el marco del Decreto 392 de 2018, se modifica el numeral 4.2.4 INCENTIVO POR PERSONAL
CON DISCAPACIDAD, el cual se vera reflejado mediante adenda publicada en el link:
https://fontur.com.co/contratacion/invitaciones-abiertas/6/1412/2019/0.

Observacion No. 3:

De: nova sarmiento construcciones [mailto:nysconstrucciones@hotmail.com]

Enviado el: martes, 15 de octubre de 2019 11:11 p. m.

Para: Diego Fernando Lopez Romero <dlopez@fontur.com.co>

Asunto: observaciones y/o aclaraciones a la invitacién abierta No- FNTIP-029 de 2018

2). Sobre la acreditacion de experiencia numeral 3.8.2, es imporiante para nosotros, se de claridad
referente a que en los términos de la invitacion solicitan, que en el caso de proponentes plurales, todos
los participantes de dichas estructuras plurales deben acreditar experiencia especifica (nota 2), sin
embargo surge una duda, referente a que si un socio de esta estructura acredita experiencia ponderable,
en clerta forma esta presentado experiencia dentro del proceso, ahora bien que aparte de esta
acreditacion (experiencia ponderable) este integrante se vea obligado a acreditar también experiencia
especifica, creemos es un exceso, en tal sentido, consideramos que de acuerdo con los principios de
pluralidad de oferentes y la seleccion objetiva de contratistas estatales, solicitar esta condicion condiciona
y excluye a posibles oferentes que pueden participar de manera conjunta, ya que independientemente de
contar con las condiciones de ponderacion, las cuales cabe resaltar son diferentes y adicionales, no sea
posible que de manera conjunta se busque una alianza para completar algun aspecto faltante de /la
experiencia especifica y se excluya del proceso a oferentes que cuentan con la experticia del caso para
la correcta ejecucion del proyecto, que debe ser el fin ultimo buscado por la entidad, toda vez que los
términos de referencia exigen que todos los socios de una estructura plural deben acreditar experiencia
especifica, por lo tanto solicitamos a la entidad se sirva de modificar esta condicion y valide la
acreditacion de experiencia de /los socios de una estructura plural tanto con la experiencia especifica
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como con la experiencia ponderable, con el animo de incentivar la participacion de oferentes y velar por
la transparencia que debe regir la contratacion estatal.

RESPUESTA!:

FONTUR no acoge su solicitud, toda vez que para la entidad es importante contar con la experiencia
de los oferentes, ya que esta minimiza los riesgos que se puedan presentar durante la ejecucion, por lo
anterior es de interés del contratante contar con proveedores idéneos, y para ello solicita que cada uno
de los consorciados acredite experiencia en actividades representativas del proceso, como lo son las
indicadas en la experiencia especifica habilitante relacionada en los términos de referencia.

Ahora bien, respecto a la experiencia ponderable esta puede ser aportada por cualquiera de los
consorciados y su finalidad no es limitar la pluralidad de oferentes, sino dar garantias a la entidad
contratante que quien sea seleccionado tenga mayor experiencia y se vea reflejado en la ejecucion del
proyecto objeto de contratacion.

COMITE EVALUADOR
21 de octubre de 2019
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