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REPUESTA OBSERVACIONES A LOS TERMINOS DE REFERENCIA DE LA
INVITACION ABIERTA NO. FNTIA-051-2018

OBJETO: Prestar servicios de Central de Medios consistentes en la
planificacion, compra y/o contratacion de los medios de comunicacion
tradicionales, y alternativos necesarios para la difusidon de las campafas de
publicidad que apruebe, planee, financie y cofinancie el fondo Nacional de
Turismo Colombia FONTUR.

I OBSERVACIONES PUBBLICA S.A.S

1. EVALUACION EQUIPO DE TRABAJO

Se solicita amablemente a la entidad que se reduzcan los afios adicionales de experiencia
para cada cargo.

En términos plantean 10, 7 y 4 puntos, solicitamos su reduccion a 7, 5, y 2, ya que no
hace gran diferencia esta cantidad de afios adicional para la 6ptima atencién de la
cuenta.

Rta:/ No se acepta la solicitud, toda vez que la construccion de los requerimientos para la
experiencia del proponente han sido elaborados con el fin de garantizar la experiencia e
idoneidad necesaria para el desarrollo del trabajo con el nivel técnico y en los tiempos
estipulados, por tanto los lineamientos de la presente invitacion se mantienen.

2. CERTIFICADOS DE HERRAMIENTAS PARA MEDICION

La entidad solicita lo siguiente:

Solicitamos que se permita certificar el uso y/o acceso a todos los productos para la
medicion por medio de certificacion de aliado estratégico que autorice el uso de la
herramienta.

RTA: // Se aceptan certificaciones de compra y/o permiso de uso a todos los productos a
través del holding al que pertenezca.
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Y adicionalmente solicitamos eliminar la herramienta COMSCORE ya que son pocos los
proponentes que poseen esta herramienta y esto hace que se encamine la licitacion a
solamente este tipo de empresas, llendo en contra de la pluralidad que este tipo de
invitaciones debe resaltar.

RTA: // No se acepta la solicitud, toda vez que se ha detectado que las herramientas de
COMSCORE son ampliamente usadas en el mercado para medicién de audiencias de
internet.

Il. OBSERVACIONES ARIADNA COMMUNICATIONS GROUP
Agradecemos a la entidad aclararnos si dentro de los documentos requeridos en
la invitacion en el asunto, debemos presentar una estrategia, plan o similares,
0 esta se entregara una vez se selecciones el contratista.

RTA: // No se solicita presentar una estrategia o plan para la presente invitacion.

M. OBSERVACIONES UNIVERSAL MCCANN SERVICIOS DE MEDIOS
1. EXPERIENCIA GENERAL DEL PROPONENTE (Numeral 3.7.1):

Respetuosamente solicitamos a la entidad confirmar si para el cumplimiento de los requisitos
previstos en el numeral 3.7.1. de las Condiciones Generales de este proceso es admitido acreditar
experiencia obtenida en contratos celebrados con FONTUR. De ser asi, solicitamos aclarar si ello se
requiere aportar copia del contrato y acta de liquidacién o si la entidad verificard la informacion
respectiva con la informacion que repose en sus archivos.

RTA: // Si es admitido acreditar experiencia obtenida en contratos celebrados con Fontur,
siempre y cuando dichos contratos se hayan ejecutado y terminado en los ultimos cinco (5)
afos contados a partir de la fecha de cierre de este proceso de seleccién. Es necesario que
se aporte el contrato o la certificacion o el acta de liquidacion para dar cumplimiento a este
item.

2. OFERTA ECONOMICA (Numeral 4.4):

La entidad ha previsto evaluar la oferta de comision que el futuro contratista cobrara a la entidad por
la intermediacién en la ordenacion de medios que se realice en ejecucién del contrato.

La entidad determinara la media geométrica de todas las propuestas presentadas y asignara el
maximo puntaje a la oferta de comision que sea igual o se encuentre inmediatamente por debajo de
dicha media geométrica. A las demas ofertas se asignara el puntaje, dando aplicacion a las formulas
indicadas en el numeral 4.4. de los Términos de Referencia de la presente Invitacion.

En relacién con este criterio de evaluacion, solicitamos respetuosamente a la entidad hacer las
siguientes aclaraciones:

2.1. Rango de Comision:
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Solicitamos respetuosamente definir un rango estimado para la comisidn de agencia, teniendo en
cuenta el presupuesto oficial estimado por la entidad y la comision pagada en los contratos
ejecutados con anterioridad a la fecha de este proceso de contratacion, indicando que ningun
proponente podra presentar una oferta de comisién igual a cero (0%) ya que esta oferta no es valida
para la aplicacion de la férmula prevista para el calculo de la media geométrica.

RTA: // No se definira un rango para comision de agencia, cada proponente debera
establecer el porcentaje de comisién que considere pertinente para la realizacion de
intermediacion de compra de pauta. Se acepta la sugerencia de incluir una aclaracion que
ningun proponente podra presentar una oferta de comision igual a cero (0%). Se modificara
mediante adenda.

2.2. Férmula para la determinacion del puntaje de las ofertas superiores a la media
geométrica

Al verificar la férmula que debe aplicarse a las propuestas de comision que se encuentren por encima
de la media geométrica se puede establecer que cualquier porcentaje que tenga una diferencia
superior a 1,5 veces de dicha media geométrica obtendra un puntaje negativo.

A manera de ejemplo, si la media geométrica fuera del 5%, la aplicacién de la férmula indicada para
la asignacion de puntaje a las ofertas de comision superiores a dicha media arrojaria el siguiente
resultado:

%FCI)E'& I-rS/TO?VE PUNTAJE
PROPONENTE 1 7,5% 0,00
PROPONENTE 2 8,0% - 6,00
PROPONENTE 3 8,5% - 12,00
PROPONENTE 4 9,0% - 18,00

Teniendo en cuenta lo anterior, solicitamos respetuosamente a la entidad aclarar el pliego en el
sentido de indicar cdmo seran evaluadas aquellas ofertas que por aplicacién de la férmula indicada
en los términos de referencia obtengan un puntaje negativo.

RTA: // Respecto a la férmula que se aplicara a las propuestas de comisidn que se encuentren
por encima de la media geométrica, la formula estd contemplada para obtener el valor
absoluto por lo tanto el valor no seréa negativo.

C=pP* 1—<2*(—ABS(2_VN )j>
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Donde:
= Calificacion.
P = Puntaje Maximo.
VN = Valor de la oferta en evaluacién.
ABS = Valor absoluto

3. CERTIFICADOS DE HERRAMIENTAS DE MEDICION (Numeral 4.2)

De manera atenta solicitamos a la entidad aclarar el criterio de evaluacién descrito en el numeral 4.2.
de los términos de referencia, en cuanto a los siguientes aspectos:

3.1. Asignacion de Puntaje:

El numeral 4.2 indica que se asignara el maximo puntaje establecido, es decir, 30 puntos, de acuerdo
con el siguiente cuadro de referencia. Por cada estudio y software que se encuentre debidamente
relacionado en la certificacion se le asignara un (1) punto. El estudio ECAR tendra una asignacion
de dos (2) puntos.

Al observar el cuadro de referencia se observa que los puntajes son diferentes, no siendo claro
entonces a qué items se otorgara un (1) punto y cémo se obtendran los treinta (30) puntos totales.

RTA:// Se relaciona la tabla explicatoria del puntaje y se modificara mediante adenda toda
vez que se evidencia que IBOPE a la fecha no esta comercializando el estudio Internet (display
y Search), asi como E- monitor (Ad alert) y Outview. El software Zeus cambio de nombre a
X media.

Para el caso de Comscore , no se cuenta con base de datos para Colombia de Ad Metrix y
gSearch por lo tanto no seran tenidos en cuenta y la tabla de referencia para certificados de
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Herramientas de medicion quedaria de la siguiente manera:
PUNTAJE
PROVEEDOR PRODUCTO ESTUDIO PUNTAJE SOFTWARE PUNTAJE | MAXIMO
POSIBLE
IWKS 2
Audiencia de TV MMW 2 6
PLANVIEW 2
TV Abierta 1 IWKS 1
Radio 1 IWKS Modulo Alcance 1
IBOPE Moiitores Prer_\sa 1 Easy Checking 1 10
Revistas 1
Publicidad Exterior 2
TV Cerrada 1
TGI 2 Choicesd 1
Multimedios Xmedia 1 4
MMX Multi-Platform 2
Mobile Metrix 1
N Video Metrix 1
COMSCORE A“?":::::t de | cross Media 1 8
Reach [/ Frecuency 1
Segment Metrix 1
Shareablee 1
CENTRO NACIONAL DE W
CONSULTORIA Audiencia en Rad{ECAR 2 2
TOTAL PUNTAIE MAXIMO 30

3.2. Software para consulta de los estudios:

Solicitamos respetuosamente a la entidad aclarar si el proponente puede acreditar los estudios
requeridos en el numeral 4.2. con software de consulta diferentes a los sefialados en el cuadro de
referencia y obtener el mismo puntaje o si, por el contrario, el puntaje solo se otorgara en el evento
gue el proponente acredite el estudio y el software especifico de consulta que se indica en dicho
cuadro.

RTA:// La entidad entiende que hay diferentes softwares para consulta de estudios a los
sefialados en el cuadro de referencia, sin embargo para efectos de calificacion de los
requisitos calificables el puntaje solo se otorgara en el evento que el proponente acredite el
estudio y el software especifico de consulta que se indica en el cuadro.

4. VALORES AGREGADOS (Numeral 4.3)

De acuerdo con el numeral 4.3. de los términos de referencia, se otorgaran 20 puntos al proponente
que ofrezca el mayor porcentaje de devolucién de incentivos en pauta sobre el total de la inversion
que realice FONTUR.

Con el fin de precisar el alcance de la oferta, solicitamos respetuosamente a la entidad que nos
aclare qué entiende por “incentivos” y cudl seria el procedimiento para realizar dicha devolucién.

RTA:// Se entiende por incentivos, los descuentos que obtiene la central de medios por
compra en volumen de pauta publicitaria. Para la devolucion de dichos incentivos el
proponente indicara el porcentaje de devolucion en pauta publicitaria que otorgara a Fontur
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sobre el total de inversion que se realice en aquellos medios que otorguen ese beneficio o
incentivo, para el seguimiento de esto la central deber& entregar un informe mensual en el
que indique el valor total de la inversion en medios, porcentaje para reinversion en medios y
valores en pesos.

V. OBSERVACIONES UNIVERSAL HAROLD ZEA

1- Qué tipo de contrato se firmara con el proponente ganador? (Servicios o Mandato), y
que tipo de retenciones se efectuaran? Contrato de mandato.

2- En el numeral 3.6 Verificacién de indicadores financieros (Habilitante) se mencionan
dos rangos, teniendo en cuenta que el presupuesto de este proceso es de 7mil millones
incluido IVA y que este es mayor a 1200smmlv los indicadores que debemos tener como
habilitantes son los mencionados en el rango 2? Se ajustara mediante adenda.

3 En el capital de trabajo se menciona que debe ser el resultado mayor o igual a 10% 6
15%, cual es la base, es decir mayor o igual a 10% 6 15% del presupuesto oficial? Se
ajustarq mediante adenda.

4- En el numeral 3.7.1 experiencia general del proponente, se manifiesta que “Los oferentes
deberdn acreditar la experiencia de prestacién de servicios de central de medios para el
disefio, planificacion, difusién, ordenacién y promocién de estrategias de comunicacién en los
diferentes medios masivos, digitales y medios alternativos.” Teniendo en cuenta que se puede
contar en uno u otro contrato con todas o algunas de las actividades mencionadas, solicitamos
de manera cordial se permita en varias certificaciones cumplir con toda la experiencia o
actividades mencionadas y que no se limite a que las tres certificaciones solicitadas cuenten
con todo.

RTA:// La entidad entiende que se pueden contratar todas o algunas actividades
mencionadas, sin embargo para avalar la experiencia general del proponente la presente
invitacion solicita que se presenten certificaciones que cuenten con todas las actividades
solicitadas.

5- Nos puede por favor aclarar la entidad por que no se pagara comision sobre la produccion de
piezas que realicen los medios?

RTA:// La comision de la central solo se pagara por ser intermediario en contratacién de
pauta publicitaria, sin embargo algunos medios en su ejecucion realizan produccién de
piezas que no es susceptible de cobro de comision de agencia.

6- Teniendo en cuenta que este proceso corresponde a un proceso de central de medios y no a
la prestacion de servicios turisticos, porque se solicita presentar el Registro Nacional de
Turismo? Este numeral se incorpord para aquellos proponentes a los que les aplique el
pago de RNT, es decir a los proponentes sefialados en el articulo 12 de la Ley 1101 de
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2006 “Por la cual se modifica la Ley 300 de 1996 - Ley General de Turismo y se dictan otras
disposiciones”, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 12. El articulo 62 de la ley 300 de 1996, quedara asi: Prestadores de servicios turisticos que
se deben registrar. Son prestadores de servicios turisticos 1os siguientes.

1. Los hoteles, centros vacacionales, campamentos, viviendas turisticas y otros tipos de hospedaje no
permanente, excluidos los establecimientos que prestan el servicio de alojamiento por horas.

2. Llas agencias de viajes y turismo, agencias mayoristas y las agencias operadoras.

3. Las oficinas de representaciones turisticas.

4. Los guias de turismo.

5. Los operadores profesionales de congresos, ferias y convenciones.

6. Los arrendadores de vehiculos para turismo nacional e internacional.

7. Los usuarios operadores, desarrolladores e industriales en zonas francas turisticas.

8. Las empresas promotoras y comercializadoras de proyectos de tiempo compartido y multipropiedad.

9. Los establecimientos de gastronomia y bares, cuyos ingresos operacionales netos sean superfores a
los 500 salarios minimos legales mensuales vigentes.

10. Las empresas captadoras de ahorro para viajes y de servicios turisticos prepagados.

11. Los concesionarios de servicios turisticos en parque.

12. Los demas que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo determine.

13. las empresas de transporte terrestre automotor especializado, las empresas operadoras de chivas

y de otros vehiculos automotores que presten servicio de transporte turistico

7- En las obligaciones generales, en el numeral 9 se menciona “Asumir todos los gastos de viaje,
desplazamientos, viaticos y manutencion de su personal en la ciudad donde se deberan
prestar los servicios.” a que se refiere la entidad con gastos de desplazamientos en la ciudad
donde se debera prestar el servicio? A que ciudad se refiere? Dado que no aplica, se eliminara
mediante adenda.

V. OBSERVACIONES DDB
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Numeral de la Observaciones
Invitacion
Abierta

La Invitacion Abierta establece lo siguiente:

“El proponente podré presentar hasta méaximo tres (3)

3.7.1. certificaciones de contratos ejecutados y terminados en los

EXPERIENCIA ultimos cinco (5) anos contados a partir de la fecha del cierre
GENERAL DEL de este proceso de seleccion. La suma de las certificaciones
PROPONENTE presentadas debe ascender al 80% del presupuesto del

presente proceso.” (negrilla y subrayado fuera de texto)

| | Al respecto, consideramos que la Entidad debe permitir la
acreditacion de experiencia a través de certificaciones de contratos
que todavia estén en ejecucion, pues de lo contrario se estaria
desconociendo y desincentivando la vinculacion de distintos clientes
que lleven vinculados varios afios con las agencias de publicidad,
dado que hay contratos que se suscriben o se prorrogan a lo largo de
largos periodos de tiempo entre dos mismas empresas estando
vigentes aln hoy en dia. Un ejemplo de ello es si un cliente lleva
siendo cliente los ultimos 10 afios y su contrato no se ha terminado,
dicha experiencia no seria admisible lo cual va en contra del sentido
mismo de requerir acreditar experiencia, ya que claramente muestra
que la agencia cuenta con la experiencia necesaria para ejecutar el
presente contrato.

Teniendo en cuenta que el régimen de contratacion de la Entidad es
el derecho privado no existe restriccion legal que impida aceptar la
experiencia en contratos en ejecucion.

Sumado a lo anterior, dicho requisito no esta alineado con procesos
de contratacion publica similares, donde se ha permitido acreditar
contratos en ejecucion,
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' A continuacion, algunos ejemplos de ello:

A) Invitacion Pablica No.04 - Términos de Referencia Definitivos
- Positiva de Seguros (Entidad descentralizada indirecta del
nivel nacional) - Mayo de 2017:

- Objeto: “contratar una agencia de publicidad que preste los
servicios ATL, BTL, Planeacién Estratégica, Marketing Digital,
marketing experiencial, Branding, Comunicaciones Intemas y
Externas, Relaciones Publicas, Pauta y logistica, asf como el
desarrollo y produccion de eventos que permitan posicionar y
promocionar la marca, sus ramos y productos, tanto a nivel
interno, como extemo, con clientes, usuarios y prospectos; se
incluye investigacién de mercados y técnicas de conocimiento
de cliente.”

- “2.4.3. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE -
FACTOR HABILITANTE SIN PUNTAJE

(..

En caso gue el contrato se encuentre en ejecucion, la
certificacion deberd informar el porcentaje de ejecucién
en _pesos a la fecha de cierre del presente proceso"

(negrilla y subrayado fuera de texto).

B) Licitacion Publica No.11 de 2008 - Ministerio de Defensa
Nacional - Agencia Logistica de las Fuerzas Militares - Direccion
' de Contratacién

Objeto: “contratar el disefio, produccion y emisién de
campanas de publicidad para las fuerzas militares y el
desarrollo y aplicacion de herramientas de investigacion para
determinar su impacto en el contexto de la politica de defensa
y sequridad democrética.”

- '2.4.2 EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE
2.4.2.1 CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA

(.-)

En caso de gque el contrato se encuentre en ejecucion, la
certificacion debera informar el porcentaje de efecucion

n a la fecha de cierre_del presente proceso."
(negrilla y subrayado fuera de texto).

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la Entidad modificar el
documento de Invitacion Abierta, permitiendo que los proponentes
acrediten confratos que adn se encuentren en ejecucién, por las
] razones expuestas anteriormente.
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RTA:// No se acepta la solicitud, toda vez que la construccion de los requerimientos para
la experiencia del proponente han sido elaborados con el fin de garantizar la experiencia
e idoneidad necesaria para el desarrollo del trabajo con el nivel técnico y en los tiempos
estipulados, por tanto los lineamientos de la presente invitacién se mantienen.

3.7.1. ' La Invitacién Abierta establece lo siguiente:
EXPERIENCIA
GENERAL DEL “El proponente podré presentar hasta maximo tres (3)
PROPONENTE certificaciones de contratos ejecutados y terminados en los
‘ ultimos cinco (5) afios con rtir de la fecha

i este S eleccién. La suma de las

certificaciones presentadas debe ascender al 80% del
presupuesto del presente proceso.” (negrilla y subrayado
fuera de texto)

En ese sentido, no es claro si la experiencia que esta solicitando
- acreditar la Entidad con certificaciones de contratos ejecutados en
los altimos 5 afios, hace referencia a (i) que dichos contratos hayan
sido celebrados y ejecutados en los Ultimos 5 afios, o si, (i) por el

RTA:// Las certificaciones de experiencia general se debe acreditar con certificaciones de
contratos ejecutados y terminados en los ultimos cinco (5) afios contados a partir de la fecha
del cierre de este proceso de seleccion, es decir contratos que hayan estado en ejecuciéon y
se hayan finalizado durante el periodo de tiempo comprendido entre el 6 de noviembre de
2013 al 5 de diciembre de 2018.
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contrario, fueron celebrados hace mas de 5 afos, pero ejecutados
durante los ultimos 5 afios.

() Solicitamo: tuosamente a | i larar que
itar contratos que an celebrado h mas de 5 afios
ro su ej ion hava terminado ntindien vi corde

con la solicitud anterior) durante los Gltimos 5 afos.

Lo anterior, teniendo en cuenta que se deben poder acreditar
contratos celebrados hace mas de 5 afios (sin que haya un limite de
tiempo para ello), pero que en efecto se hayan ejecutado en el
transcurso de los dltimos 5 afos, es decir que pese a que se hayan
celebrado antes del 6 de noviembre de 2013, se hayan ejecutado
hasta la fecha (cumpliendo los 5 afios), puedan ser acreditados.
Mantener una regla distinta implicaria impedir acreditar experiencia
| de clientes antiguos con los que se mantiene una relacién contractual

de hace mas de 5 anos y que producto de la calidad del servicio y la
- satisfaccion del cliente |a relacion contractual se ha extendido a lo
largo de los afos.

(i) Solicitamos aclarar la regla de actualizacion del valor de los

cuU s para acreditar el v. la experiencia.

Teniendo en cuenta que la Invitacién Abierta establece que la suma
' de las certificaciones de experiencia presentadas debe ascender al
' 80% del presupuesto del presente proceso, agradecemos aclarar
| que el valor del presupuesto que se debe acreditar es el expresado
en salarios minimos legales mensuales vigentes y por ende se
actualizara el valor de las certificaciones trayéndolas a valor actual
| para verificar que cumplan con el 80% del valor del presupuesto.
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contrario, fueron celebrados hace mas de 5 afos, pero ejecutados
durante los ultimos 5 afios.

() Solicitamo tuosamente a | i larar gue
tratos que an celebrado h mas de 5 af
ro su ej ion havya terminado ntinden vi corde
' con la solicitud anterior) durante los Glti anos.

Lo anterior, teniendo en cuenta que se deben poder acreditar
contratos celebrados hace mas de 5 afios (sin que haya un limite de
tiempo para ello), pero que en efecto se hayan ejecutado en el
transcurso de los dltimos 5 afos, es decir que pese a que se hayan
celebrado antes del 6 de noviembre de 2013, se hayan ejecutado
hasta la fecha (cumpliendo los 5 afios), puedan ser acreditados.
Mantener una regla distinta implicaria impedir acreditar experiencia
. de clientes antiguos con los que se mantiene una relacion contractual

de hace mas de 5 anos y que producto de la calidad del servicio y la
- satisfaccion del cliente |a relacion contractual se ha extendido a lo
largo de los afios.

(ii) icitamos aclarar la reql alizacion_del valor

I
contratos ejecutados para acreditar el valor de la experiencia.

Teniendo en cuenta que la Invitacién Abierta establece que la suma
de las certificaciones de experiencia presentadas debe ascender al
80% del presupuesto del presente proceso, agradecemos aclarar
que el valor del presupuesto que se debe acreditar es el expresado
en salarios minimos legales mensuales vigentes y por ende se
actualizara el valor de las certificaciones trayéndolas a valor actual
| para verificar que cumplan con el 80% del valor del presupuesto.

RTA:// Es posible acreditar la experiencia con contratos celebrados hace mas de cinco (5)
afos pero que su ejecucion y terminacién este comprendida en el periodo de tiempo del 5
de noviembre del 2013 al 5 de noviembre de 2018.

RTA:// La suma de las certificaciones de experiencia presentadas debe ascender al 80% del
presupuesto estimado del presente contrato esto, las certificaciones deben sumar
$5.600.000.000 pesos.

3.6
VERIFICACION  La Invitacién Abierta establece lo siguiente:
DE
INDICADORES
FINANCIEROS
(HABILITANTE)

Il
INDICADORES
FINANCIEROS
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Al respecto, la Invitacion Abierta, hace referencia a 2 rangos para
determinar los indicadores financieros que se exigiran, sin ser claro
cual aplica para el presente proceso de seleccion

Con base en lo anterior, solicitamos aclarar cual sera el rango que
aplica para los indicadores financieros para el presente proceso de
seleccion.

RTA:// Indicadores Financieros. Se ajustaran mediante adenda

i

3.7 |
DOCUMENTOS |
DE CARACTER |
TECNICO

HABILITANTE

3.71

EXPERIENCIA
GENERAL DEL
PROPONENTE

La Invitacion Abierta establece lo siguiente:

“NOTA 2: Si la propuesta es presentada por un oferente plural
(Consorcio o Unién Temporal); este oferente debe cumplir con

los requisitos anteriores. Adem&s, cada uno de los
integrantes debe acreditar al menos UN (1) CONTRATO

cuyo objeto sea: Prestacion de servicios de central de medios
para el disefio, planificacion, difusion, ordenacion y promocion
de estrategias de comunicacion en los diferentes medios
masivos, digitales y medios altemativos” (negrilla y subrayado
fuera de texto).

Consideramos que la anterior disposicion de la Invitacién Abierta
desnaturaliza el sentido mismo de una unién temporal 0 un consorcio
ya que este tipo de acuerdos de colaboracion empresarial tienen
como propdsito aunar esfuerzos entre los distintos miembros para
ejecutar un contrato,

En ese sentido, no es coherente exigir a cada uno de los proponentes
acredilar experiencia, pues si uno de los miembros cumple con la
experiencia y otro de los miembros cumple con los indicadores
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financieros no habria razon aiguna para limitar dicha asociacion a
través de la cual dos 0 mas sociedades se disponen a aunar
esfuerzos para llegar a dicho fin comun.

Asi ha sido reiterado en diversa jurisprudencia, especialmente en
sentencia C-414 de 1994:

“El Estatuto de contratacion permite que los consorcios y las
uniones temporales puedan contratar con el Estado, lo cual
significa que la ley les reconoce su capacidad juridica a pesar
de que no les exige como condicion de su ejercicio, la de ser
personas morales. El consorcio es una figura propia del
derecho privado, utilizado ordinariamente como un
instrumento de cooperacién entre empresas, cuando
requieren asumir una tarea econdmica particularmente
importante, que les permita distribuirse de algin modo los
riesgos que pueda implicar la actividad que se acomete, aunar
recursos financieros y tecnolégicos, y mejorar la
disponibilidad de equipos, segun el caso, pero conservando
los consorciados su independencia juridica."

Por su parte, Colombia Compra Eficiente, asi lo ha establecido en
distintos conceptos:

“La experiencia del oferente plural (consorcios, uniones
temporales o promesas de sociedad futura) corresponde a la
suma de la experiencia que acredite cada uno de los

integrantes del proponente plural, es decir que si uno sélo
de los integrantes acredita la experiencia requerida por la

ntil statal, ésta sirve para tar la_experienci.
exigida en el respectivo Proceso de Contratacion.”
(negrilla y subrayado fuera de texto). Tomado de:

proponentes-piurales

Sumado a lo anterior, esta regla de permitir que uno de los miembros
sea el que acredite la experiencia ha sido permitida en procesos de
contratacién pablica similares:

A) Licitacion Publica No.11 de 2008 - Ministerio de Defensa
Nacional - Agencia Logistica de las Fuerzas Militares - Direccién
de Contratacion
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Objeto: ‘contratar el disefio, produccién y emision de
campafias de publicidad para las fuerzas militares y el
desarrollo y aplicacion de herramientas de investigacién para
determinar su impacto en el contexto de la politica de defensa
y seguridad democratica.”

Adenda #3 al pliego de condiciones:

“Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales se
requiere que al menos uno de sus integrantes cumpla con el
cincuenta (50%) de la experiencia aqui requerida. En todo
caso la sumatoria de los porcentajes de acreditacion de la
experiencia de los integrantes debera ser igual o superior al
100% de los requisitos solicitados”.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la Entidad modificar
este requisito de la Invitacién Abierta, permitiendo que, en el caso de
figuras asociativas, sélo uno de los miembros pueda acreditar los
requisitos de experiencia, siempre y cuando el otro miembro acredite
capacidad financiera.

RTA:// No se acepta la solicitud, toda vez que la construccion de los requerimientos para
la experiencia del proponente han sido elaborados con el fin de garantizar la experiencia
e idoneidad necesaria para el desarrollo del trabajo con el nivel técnico y en los tiempos

estipulados, por tanto los lineamientos de la presente invitacién se mantienen.
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440FERTA | La Invitacion Abierta establece o siguients:
ECONOMICA
(30 PUNTOS) “La oferta econdmica, corresponde a la comision, en

porcentaje que la agencia cobrard a Fontur por el desarrollo
del contrato. Esfa comisién de agencia se cobraré en cada
ordenacion que se realice del presente contrato. Para otorgar
el mayor puntaje se aplicara la siguiente formula: (...)

Se asignard la maxima calificacién a la oferta cuyo valor
sea igual o esté inmediatamente por debajo del valor de
la_ Media Geométrica obtenida, y a las demés mediante la

aplicacién de las formulas sefaladas a continuacion: (...)"
(negrilla y subrayado fuera de texto).

Solicitamos respetuosamente a la Entidad, se establezca un limite
superior y un limite inferior respecto a la comision que las agencias
cobraran a la Entidad, con el objetivo de evitar que se presenten
ofertas artificialmente altas o bajas segun sea el caso.

Sumado a lo anterior, en anteriores procesos de seleccién similares
al presente, la Entidad ha establecido rangos de porcentajes de
comision para evitar dichos escenarios. A continuacidn, un ejemplo
de ello:

RTA: // No se definirh un rango para comisién de agencia, cada proponente debera
establecer el porcentaje de comision que considere pertinente para la realizacion de
intermediacién de compra de pauta. No obstante se incluira una aclaracion en el sentido que
ningln proponente podra presentar una oferta de comisién igual a cero (0%), mediante

adenda.
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A) Invitacién Abierta a Presentar Propuestas No. FNT-071-2015 —
Fontur.

\

‘»' - Objeto: “Contratar los servicios de una central de medios para
la difusion de las campanas de publicidad que apruebe,
planee, financie y/o cofinancie el fondo nacional de turismo.”

“NOTA 1: El porcentaje de comisién de agencia no podra ser
inferior al 2% ni superior al 7%. En todo caso el porcentaje
que esté por encima o por debajo de los mencionados sera
rechazado".

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la Entidad modificar
este requisito de la Invitacion Abierta, estableciendo un rango minimo
y uno maximo para efectos de ofrecer el porcentaje de comision de
agencia.

6.2, VALOR Y La Invitacion Abierta establece lo siguiente:
FORMA DE
PAGO "Se realizard el pago de acuerdo a lo establecido en cada
Solicitud de Publicacion para emision de pauta/campania
dependiendo de la campafa que apruebe, financie o
cofinancie el Fondo Nacional de Turismo, durante el término
establecido del contrato resultante del presente proceso.”
Sin embargo, en la Invitacién abierta no se establece a cuantos dias
seréa efectuado el pago al contratista, solicitamos respetuosamente a
la Entidad que el mismo sea efectuado a 60 dias y en ese sentido
1 sea modificado el documento con dicho ajuste.
{
i 3.4.6 | La Invitacion Ablerta establece lo siguiente:
' CONTRIBUCION
PARAFISCAL "El proponente debe acreditar estar al dia en la liquidacién y

pago de la Contribucion Parafiscal para la Promocion del
Turismo, para acreditar dicho requisito el proponente debe
allegar las liquidaciones privadas correspondientes a los
periodos en los cuales se encuentra obligado a liquidar y
pagar el mencionado tributo (...)"

Solicitamos respetuosamente a la Entidad clarificar que dicha
contribucién parafiscal debera ser asumida exclusivamente por los
aportantes obligados por el articulo 3 de Ley 1101 de 2008, las
demas personas que no estén obligadas a pagar dicha contribucion
| no deberan acreditar dicho pago.

RTA:// Con respecto a la Forma de pago, se indica que en el contrato se estableceran los
documentos soporte, requisitos y término para que FONTUR lo efectle. El pago se realiza
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a mas tardar a los 30 dias de radicacion de la factura con el lleno de los requisitos

exigidos por FONTUR, esto es:

a. Que el pago esté precedido de la certificacion de cumplimiento expedida por el Supervisor del

contrato, previa presentacion del informe correspondiente.

b. Que con la factura se presente constancia suscrita por EL CONTRATISTA de estar al dia con el
cumplimiento del pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y aportes parafiscales

a que este obligado por ley.

¢. Que con la factura se debe presentar los documentos requeridos por el area de pagos.

d. Si la factura no es radicada dentro de los primeros veintitrés (23) dias del mes o presenta
inconsistencias, ésta sera devuelta a EL CONTRATISTA y los términos para el pago solo
empezaran a contarse desde la fecha en que se radique la factura segin aplique corregida

RTA::/ Contribucion Parafiscal: Aplica s6lo para aquellos proponentes que estén obligados

al pago conforme a la ley

2.8. ] La Invitacion Abierta establece lo siguiente:
CRONOGRAMA

. TICUCOIEN S A 1

Lisfre y antrega o 6 de noviemtre BAND1IA-24

propisstas Hora: 1000 am Edacia W

o Farque gm0 6

‘ l — Bogosa D

Al efecto, solicitamos respetuosamente a la Entidad ampliar el plazo

para la presentacion de la oferta hasta el jueves 8 de noviembre de
‘ 2018, teniendo en cuenta que el volumen de informacién solicitada
| es bastante amplio y los dias habiles otorgados no son suficientes
| para compilar la documentacion.

S—

RTA: // Se realizara ajuste al cronograma de acuerdo a la adenda.

COMITE EVALUADOR

1 DE NOVIEMBRE DE 2018
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