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INVITACION ABIERTA No. FNTIA = 025- 2018

OBJETO: CONSTRUCCION DE MIRADORES EN EL ALTO DEL NUDO, MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS, DEPARTAMENTO DEL RISARALDA.

RESPUESTAS OBSERVACIONES INFORME DE EVALUACION PRELIMINAR

18 de junio de 2018

v CONSORCIO ZETA & MODUPLAST OBRAS

OBSERVACION:

Me permito subsanar el cumplimiento de las condiciones requeridas en el
numeral 3.5.3 con las siguientes observaciones:

1. Estdn solicitando allegar un acta nueva de liquidacion o acta de
terminacion, o acta de recibo final del contrato No. 00531 suscrito con
C.I FRONTER S.A. Este contrato fue suscrito en el afio 2010 intentamos-
por todos los medios posibles de comunicarnos con C.| FRONTER pero
fue imposible.

2. Solicitamos certificacion via correo electrénico al sefior ALEX YBULL,
quien para la época de los hechos fue el encargado de revisar la
construccion y recibir a entera satisfaccion las obras civiles acordadas
en el contrato 00531, Pero se encuentra viajando y en el transcurso de
la semana estaria enviando este documento.

Como la empresa C.I FRONTER fue la intermediadora y el sefior CYBULL el
interventor los cuales no pueden expedir ningin documento en estos
momentos, les solicitamos que se tenga por hecho el cumplimiento de el
numeral 3.5.3 del cual se estd aportando CERTIFICADO DE EXPERIENCIA
(expedido por C.. FRONTER S.A.) y ademas en el RECONOCIMIENTO
INTERNACIONAL ( firmado por ALEX CYBULL) se estd certificando que la
empresa MODUPLAST LTDA, para la época de los hechos si cumplié con
construccion en madera plastica de graderias, sillas, pistas, prepistas, bretes,
pesebreras, picaderos, juegos infantiles, jardineras de los cuales se les adjunto
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Podemos hablar de nuestra gran experiencia en la construccion de Kioskos o
casetas (como se les quiera llamar), asi en las certificaciones hablen de
coliseos, pesebreras y picaderos, son para nuestro entender y en palabras
castellanas kioscos ya que estin construidas con paredes laterales,
estructuras metalicas o plasticas, armazdn de techos, vigas, columnas, pisos,
puertas y ventanas todo en madera plastica.

Una pesebrera, un picadero, como tal debe de llevar cerramiento, columnas,
vigas, techos puertas y ventanas, eso mismo es un kiosco. Repito que las
palabras sean diferentes pero las construcciones en madera plasticas hechas
por la empresa MODUPLAST han sido lo que realmente podemos certificar

como kioskos. Segun la real Academia de la Lengua espafiola “Un quiosco es
una construccion ligera formada por varias columnas o pilares que sostienen ... La
palabra original de la que deriva es k3k (que significa 'pabellon’ en idioma pahlavi),
que ha llegado al castellano a través del francés kiosque, ..." (negrillas tomadas de
wikipedia).

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos se tenga como subsanada
totalmente lo requerido en el numeral 3.5.3 referente a la experiencia del

oferente.

Nota: adjunto las 3.3 primeras fotos de los Kioskos que corresponden a las
obras realizadas en Aruba, y los otros kioskos son obras construidas en una
finca en la vereda el Estanquillo via el Alto del Nudo en el municipio de
Dosquebradas Risaralda.

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta que el proponente no subsano la documentacion solicitada, en el plazo
establecido, incurre en la causal de rechazo f del numeral 4.5. Causales de rechazo.
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v CONSORCIO P&T 2018

OBSERVACION:

En atencion al informe en referencia publicado el pasado 31 de mayo de 2018, de maonera
respetuosa nos permitimos solicitar habilitar la propuesta presentada por el Consorcio P&T
2018, teniendo los siguientes puntos:

« De conformidad con lo exigido en el numeral 3.5.3 EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL
OFERENTE del pliego de condiciones, el conirato de obra civil presentado por la
empresa PERAZZA S.AS. en la actividad nimero fres [como consta en el alcance al acta
de liquidacién y carta aclaraforia) contempla la construccién de un puente peatonal
con cimentacion en concreto o é metros con estructura mixta y terminado en columnas
y barendas en madera inmunizada y acabado de techo mixio de teja y paja, los cuales
comunican la zena social con las cabafas hoteleras, por lo tanto cumple con lo exigido
en el numeral mencionado anteriormente.

+ Respecto al dictamen del revisor fiscal debemos indicar que por un error involuntario se
incluyeron unas fechas que no corresponden el periodo dictaminado, sin embargo, y de
conformidad con lo precepiuado por el arlicuio 5 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 5
de laley 1882 de 2018, en el proceso de seleccion prima lo sustancial sobre o formal. En
consecuencia, no podrd rechazarse una propuesta por la ausencia de requisitos o la
falta de documentos que verifiquen las condiciones del proponente o soporien el
conienido de la oferta y que no constituyen los factores de escogencia. Tales requisitos
o documentos podran ser requeridos por e€f FONDC NACIONAL DEL TURISMO en
condiciones de igualdad para todos les proponentes y hasta la fecha de adjudicacion.

(... ) Articulo 5° Modifiquese el Paragrafo | e incluyanse los pardgrafos 3,
4Y 5de arficulo 5° de la Ley 1150 de 2007, los cuales quedardn asi: Arficulo
5° De la seleccion objefiva. (... ) Paragrafo 1 0. La ausencia de requisitos
o la folta de documentos referentes a la futura contratacion o al
propenente, no necesarios para la comparacion de las propuestas no
serviran de fitulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos.
En consecuencia, todos aquellos requisitos de lo propuesta que no
afecten la asignacién de punfoje, deberdn ser solicitados por las
enfidades esiatales y debedn ser enhsyades por fos proponentas hosta
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el termino de fraslado del informe de evaluacion que comespondo @
cado modalidaod de seleccién, solvo lo dispuesfe para el proceso de
Minima cuanfia y para el proceso de seleccién o iravés del sistema de
subasta. Seran rechazadas las oferfas de aquellos proponentes gue no
suminisfren la informacién y la documentacion solicifada por lo entidad
estatal hasta el plazo anteriormente sefalado. Duronte el término
oforgado para subsanar las ofertas. (os proponentes no podrén acreditar
circunstancias ocuridas con posterioridad al cieme del proceso. {... )
Pordgrafo 3° La no enfrego de la garonfia de seriedad junfo con ia
propvesfa no serd subsanable y sera causal de rechozo de la misma,
Paragrofc 4°. En oquellos procesos de seleccion en los que se ulilice e
mecanismo de subasta, los documentos referenfes a la futura
contratacion o a proponente, no necesarios para la comporacion de las
propuestas, deberan se solicifados hasta el momento previc a su
realizacion. Paragrafo 5° En los procesos de controtacion, las entidodes
estatales deberan aceptar lo experiencia adquirnda por los - proponentes
o fraves de la ejecucidn de contratos con parficulares, |...) (Resalfado y
subrayado fuera de texio)

Como corolaric de los orgumentos anteriormente expuestos, se establece gue los pliegos
de condiciones son la ley tonto paro el contratante como para los posibles oferentes, los
cuales deben estar qjustados a las normas gue reglomenten la materia de la coniratacion
publica.

RESPUESTA1L:

Revisada nuevamente la propuesta presentada por CONSORCIO P&T 2018, la entidad concluye que
en las actas allegadas y en el oficio aclaratorio referente al contrato No. 047 ejecutado para MYRIAM
PARRA DE FLOREZ; se evidencia un reforzamiento, renovacion estructural y cambio de barandas como
tal, por lo tanto no cumple con la condicion No 1, requerida en el numeral 3.5.3. EXPERIENCIA
ESPECIFICA DEL OFERENTE “Construccién de senderos elevados o puentes peatonales, con
cimentacidn en concreto y con estructura en madera y/o madera pldstica”

RESPUESTA 2:

En atencion a lo observado por el proponente es importante mencionar lo referido en los términos de referencia
en el Capitulo lll, a saber:

“Los documentos que se mencionan en este capitulo son verificables y como tales se constituyen en un
requisito habilitante para la participacion en este proceso de contratacién. En este punto la verificacion
es de CUMPLE o NO CUMPLE. FONTUR podra requerir al proponente, a su juicio, para que allegue
documentos previstos para la habilitacion juridica, financiera y técnica de la propuesta. En ejercicio de esta
facultad, el(los) Proponente(s) no podra(n) completar, adicionar, modificar o mejorar su propuesta. Los demas
documentos podran solicitarse por FONTUR al proponente mediante requerimiento escrito y deberan ser
entregados por éste en el término perentorio previsto por FONTUR y dado en igualdad de condiciones
para todos los proponentes. El incumplimiento en la entrega de esta documentacion en las condiciones
y tiempo solicitado generara el rechazo de la propuesta.”
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En relacién al dictamen de Revisor Fiscal, presentado en la propuesta por el consorciado Perazza S.A.S., el
equipo evaluador financiero observo que este no correspondia al periodo solicitado y en consecuencia requirio
el dictamen de revisor fiscal afio 2017 comparativo afio 2016, conforme los términos de la invitacién. En
repuesta a ello, el proponente mediante oficio de fecha 24 de mayo de 2018, numeral 3, remite dictamen, el
cual una vez revisado no subsana la situacion informada por cuanto presenta fechas diferentes. El periodo
auditado corresponde a los afios 2017-2016 y la opinién del Revisor Fiscal a los afios 2014 y 2015. Asi las
cosas se verifico lo solicitado, dando el resultado publicado en el informe preliminar de evaluacién.

Es oportuno citar la sentencia del 12 de noviembre de 2014, proferida por la Seccién A de la Seccion Tercera
del Consejo de Estado, en la que se desarrolla el concepto de mejora de la oferta, de manera arménica con lo
que establece el Manual de Contratacién de Fontur:

“(...) Las propuestas deben referirse y sujetarse a todos y cada uno de los puntos contenidos en los pliegos de
condiciones [...], por ende, al momento de presentar la propuesta se deben cumplir y acreditar la totalidad
de las condiciones minimas de participacion (requisitos habilitantes) y se deben aportar los
documentos que, atendiendo los criterios de proporcionalidad y razonabilidad, establezcan los pliegos de
condiciones, de acuerdo con la naturaleza del contrato que se pretende celebrar, para que la propuesta, en
su integridad, pueda ser analizada y evaluada por la administracion eficazmente y con austeridad de
medios y de gastos [...].

Lo anterior significa que el oferente, al momento de presentar su propuesta, debe cumplir y acreditar los
requisitos habilitantes (atinentes al oferente) de capacidad juridica, de capacidad financiera, las condiciones de
experiencia y las de organizacién, en la forma contemplada en los pliegos de condiciones.

Por lo anterior y atendiendo lo referido en el literal f) del numeral 4.5 Causales de Rechazo de los términos de
la invitacién (“Cuando el proponente no aporte ni cumpla con los documentos juridicos, técnicos o financieros
habilitantes exigidos en los presentes términos de referencia, salvo que se trate de aquellos que pueden
requerirse y habiendo sido requerido al proponente para aclaraciones o presentacion de documentos
faltantes, no los alleque en la forma solicitada y en el término previsto por FONTUR.”), se rechaza la
propuesta desde lo financiero con el resultado NO CUMPLE.

En conclusién, la solicitud del proponente CONSORCIO P&T 2018, en lo referente al consorciado Perazza
S.A.S no se acoge de manera favorable.
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v VM INGENIEROS S.A.S

OBSERVACION:

1. Enla propuesta del Proponente No. 7, CONSORCIO MIRADORES DEL NUDO A&M,
hemos observado que la experiencia aportada con respecto al contrato No. 201 de 2010
‘Construccion del puente peatonal sobre el rio Cusiana municipio de Pajarito
Departamento de Boyaca *, se presentan inconsistencias en los documentos aportados
en los folios 116 2 128. Los documentos aportados son:

o Acta de Liquidacion Final (folios 116-118). El Objeto descrito en esta acta
presenta inconsistencia con respecto al descrito en el Contrato
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= Acla de Recibo Final (folios 119-120). Igualmente el Objeto descrito en esta acia
presanta inconsistencia con respecto al descrito en el Contrato, E| Vaior Final de
$792.545.895,50 no comresponde con el valor soportado en documento anexoc
de |os folios 127 y 128 donde se muestran las cantidades ejecutadas y lcs
valores finales acumulados.

« En los folios mencionados anteriormente (127 y 128) =l proponente adjunta un
documento denominado “ACTA PARCIAL DE LIQUIDACION". Lo cual no
comresponde & ninguno de los documenios solicitados en los términcs de la
invitacién FNTIA-025-2018, el cual solicita ACTA DE LIQUIDACION O ACTA DE
TERMINACION O ACTA DE RECIBO FINAL DE OBRA.
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Por |0 anterior solicitamos No tener en cuenta dicho documento y darlo por no vafido debido
a la cantidad de inconsistencias allf encontradas y por consiguiente Rechazar la experiencia
aportada por el proponente CONSORCIO MIRADORES DEL NUDO ASM.

2. En la propuesta de Proponente No. 3, CONSORCIO MIRADOR RISARALDA, hemos
observado que el proponente se encuentra inmerso en a sigulente Causal de Rechazo:
m. Cuando se modifique al texto de algun formato establecido en los anexos de esta
invitacién alterando su sentido.
A folio 177 comespondiente @ la Propuesta Economica, el proponente ha madificado el
texto del ltem 2.07 para &l Mirador No. 2, alterando considersblemente su sentido y por
consigulents su ofrecimiento toda vez que pstaria haciendo el ofrecimiento de sdio una

Solicitamos  entonces Rechazar al proponenté No. 3, CONSORCIO MIRADOR
RISARALDA, conforme 3 {a causal m. de los términos de la Invitacion, ya que ha modificado
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El documento aportado no hace mencién sl se trata de un Anexo al Acta de
Recibo Final o al Acta de Liquidacién y no es claro determinar a qué corresponde
ya que si ocbservamos |os valores reportados difieren unos de otros, como por
elemplo: Cantidades Acumuladas: Valor Acumulado $792.458.833,43 ; Valor
Liquidacion Acumulativo: $792.512.139,50. Valores que ninguno de los dos
corresponde al reportado $792.545.895,50 en el Acta de Liguidacidn (folio 116)
ni al acta de Recibo Final (folio 119).

el texto del formato Anexo No. 7 FORMULARIO - PRESUPUESTO POR PRECIOS
UNITARIOS, alteranda su sentido y por consigulents su ofrecimiento.
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RESPUESTA:

e Si bien es cierto el acta de liquidacion no refiere en el objeto al MUNICIPIO DE
PAJARITO, por medio del membrete y el encabezado se menciona dicho municipio,
es decir no refiere una inconsistencia, ya que en el mismo documento se indica el
nombre, de la misma manera en el contrato se menciona el nombre del municipio.

e Con respecto a los valores destacados en su observacion, es preciso sefialar que la
entidad toma como valor ejecutado, el valor presentado en el acta de liquidacion,
por tanto la observacién planteada por ustedes no se acepta, teniendo en cuenta lo
sefialado previamente.

e En cuanto al punto del acta parcial de liquidacion, se recuerda que este documento
no se tiene en cuenta debido a que no constituye un documento final, como usted bien
lo dice, sin embargo cuenta con acta de liquidacion y acta de recibo final, folio 119
la cual acredita la terminacion de la obra.

e EI CONSORCIO MIRADOR RISARALDA modificé el texto del item 2.07 del Mirador
No 2 “Cargue y retiro de escombros y/o material sobrante fuera de la obra a
escombrera MAN" . Revisado el medio magnético adjunto en la propuesta, se observa
que el CD esta vacio, por lo cual no es posible la verificacién acerca de la completitud
del item, por tanto el proponente incurre en la causal de rechazo e, | y m del numeral
4.5. Causales de rechazo. De la misma forma lo establece el literal B, del numeral
4.2 PROPUESTA ECONOMICA Y METODOLOGIA DE EVALUACION (900
PUNTQS): £/ oferente no podra, en ningun caso, modificar los items (codificacion,
descripcion y especificacion), las unidades de medida, ni las cantidades indicadas
en los términos de referencia. En caso de modificar uno o varios de los ftems,
cantidades o unidades de medida la propuesta sera rechazada. Por lo tanto es valida
su observacion.
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v" GRUPO CONSERVACION CONGUADUA LTDA.

OBSERVACION:

El suscrito: JAIME BOTERO MEDINA, identificado con la C.C. 10.238.501 de Manizales
actuando en representacion de GRUPO CONSERVACION CONGUADUA LTDA, de acuerdo
con lo establecido en los términos de Invitacion, hago las siguientes observaciones al
informe preliminar de evaluacion del proceso en referencia respecto a la experiencia
especifica solicitada dice el informe.

Dice la evaluacién: GRUPO CONSERVACION CONGUADUA LTDA NO CUMPLE

Experiencia 2. Se adjunta certificacién de experiencia en los folios 92 al 97, aportada
por el GRUPO CONSERVACION CONGUADUA LTDA, como consorciados con el 35% del
CONSORCIO MUELLE BAHIA, del contrato de obra suscrito con FONTUR, cuyo objeto
es REVISION Y AJUSTES A DISENOS TECNICOS, ARQUITECTONICOS Y CONSTRUCCION
DEL EMBARCADERO TURISTICO EN EL MUNICIPIO DE BAHIA SOLANO ZONA
URBANA DEL DEPARTAMENTO DE CHOCO, por valor de $909.506.761,00 con una
participacién del 35% lo cual corresponde a 494,03 SMMLV. Verificando en los
archivos digitales de FONTUR, se evidencia la existencia del contrato FNT 072-2014,
suscrito entre CONSORCIO MUELLE BAHIA y FONTUR, asi mismo se verifico la
suscripcion del acta de liquidacién firmada el dia 14 de diciembre de 2015, del
contrato previamente referenciado. A folios 92 al 97, en la certificacién aportada
por el proponente, no se evidencia la construccién de pérgolas o Kioscos, con
estructura en madera y/o madera pldstica, no cumpliendo con la condicién No. 2
requerida en el numeral 3.5.3. Experiencia Especifica del Oferente.

OBSERVACION 1

Me permito solicitar se tengan en cuenta varios aspectos con el fin de ser habilitada
nuestra propuesta en lo que tiene que ver con construccion de Kioscos :
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1 El contrato ejecutado por CONSORCIO MUELLE BAHIA incluyd dentro de su alcance la
construccion de un Kiosco con estructura en madera el cual es facilmente
demostrable y verificable teniendo en cuenta que fue FONTUR la entidad contratante.

Adjunto algunas fotos del Kiosco construido:
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2 El mismo contrato fue aportado por CONSORCIO LA COLINA como proponentes y
ganadores en el proceso FNTIA-005-2018 cuyo objeto es REALIZAR LA
CONSTRUCCION ETAPA I1I, MIRADOR COLINA ILUMINADA, MUNICIPIO DE FILANDIA.
(DEPARTAMENTO DEL QUINDIO) siendo HABILITADOS por el comité evaluador que
pedia experiencia en Construccion de bohios o kioscos con estructura en madera
inmunizada.

Aunque se trata de procesos diferentes debe haber coherencia e igualdad en
los criterios de evaluacién. No es aceptable que siendo la misma experiencia
solicitada, sea valida en un proceso y en otro tratindose de la misma entidad.

Es claro el pliego que la experiencia se puede demostrar en OBJETO O ALCANCE

Teniendo en cuenta que en el alcance de nuestra experiencia presentada en el
proceso incluyé la construccién de un Kiosco con estructura en madera,
solicito se nos habilite TECNICAMENTE.

OBSERVACION 2

Dentro de nuestra propuesta incluimos como experiencia el contrato ejecutado por el
CONSORCIO PAISAJE CULTURAL, del contrato de obra suscrito con FONTUR, cuyo
objeto fue REALIZAR LA CONSTRUCCION DE LA ESTACION CAMINOS DE ARRIERIA -
FONDA ARRIERA PAISAJE CULTURAL CAFETERO DEL MUNICIPIO DE AGUADAS
DEPARTAMENTO DE CALDAS.

Solicito a FONTUR como entidad contratante verificar que dentro del alcance
del contrato se construyé un kiosco con estructura en madera el cual figura en
la certificacién y acta de recibo como un mirador (fotos adjuntas) con el cual
solicito seamos habilitados técnicamente
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RESPUESTA!:

e Verificando en Fontur el contrato ejecutado por el CONSORCIO MUELLE BAHIA, en el cual
particip6 el Grupo Conservacion Conguada Ltda, con una participacion del 35%; se verifica
la ejecucién de kioscos con estructura en madera, por tanto se habilita técnicamente
la propuesta del oferente Grupo Conservacion Conguada Ltda.

e El contrato cuyo objeto es REALIZAR LA CONSTRUCCION DE LA ESTACION CAMINOS DE
ARRIERA - FONDA ARRIERA PAISAJE CULTURAL CAFETERO DEL MUNICIPIO DE AGUADAS
DEPARTAMENTO DE CALDAS, tal como se informé en el INFORME PRELIMINAR DE
EVALUACION-FNTIA-025-2018.pdf, se evalla como CUMPLE para la condicion No. 1
requerida en el numeral 3.5.3.
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v CONSORCIO SERRANIA

OBSERVACION:

Referente a la capacidad residual de contratacion el pllego manifiesta:

3.4. CAPACIDAD RESIDUAL DE CONTRATACION Lz entidad efectuara el calculo de la capacidad
residual de controtocion de acuerdo con lo estipulado en el Decreto 791 de 2014 y en la guio
para verificar la copacidad residual del proponente de Colombio Compra Eficiente.

Segun la evaluacion EL CONSORCIO SERRANIA no cumple con la capacidad residual de
contratacion, lo anterior se da debido a que se esta ponderando la capacidad de organizacié

Este procedimiento se esta aplicando de forma errada ya que va en contra de |a guia estipulada
en el decreto 791 de 20148

En cuanto a la forma como se caicula la capacidad de organizacion para consorcios segan El
decreto 791 de 2014 se debe tener en cuenta gque NO SE PUEDE PONDERAR EL MEJOR INGRESO
OPERACIONAL de los dltimos 5 afios por el por je de partici i6

Adjunto la imagen sobre la forma como se calcula de acuerdo al decreto 791 de 2074.

OBSERVACION 1

Solicito se habilite financieramente al CONSORCIO SERRANIA teniendo en cuenta que

cumplimne can la rapacidad recidusl de 2 contratacian

Adjunto el cdlculo de la capacidad de CONSORCIO SERRANIA ajustado a la guia del decreto 791

de 2014
Reports - Cilcolo du la Capacicas Neiduat "“.lm Croee FOP
S~ ——
Frepesarin FUAN PAMO DOSADO DORASO A3DTMOON
Lagacizal crpisacocal ] SIsaTUeRsD 8 R
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Copciens braccims 0 <
perientis 120 130
Ll ds cle Lawisins an Blaxsible §oEMURMaM L s
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Prercpem e £ bowan @i Frecesd 38 Concratad as s RS O 2T
Capacidad Fudoial cal P-sonse su Cortretesoss ’ LR SRR
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£s evidente que CONSORCIO SERRANIA cumple con la capacidad residual de contratacion.

Adjunto la guia del decreto 791 de 2014
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OBSERVACION 2

La entidad no puede inducir al error a los proponentes teniendo en cuenta que por un lado del
pliego se manifiesta que el cdlculo de la capacidad residual se debe hacer teniendo en cuenta la
guia establecida en el decreto 791 de 2014 de Colombia compra eficiente y por otro lado
establece un cdlculo diferente ponderando la capacidad de organizacién alterando de esta
manera lo consagrado en |a guia.

Como proponente nos acogemos a lo establecido en los pliegos y exigimos se nos califique la
vapacidad residual cunfunime al deuetv 791 Je 2014,

OBSERVACION 3

Sé nGd &31E inhabllitande técnicaments por no cumplir con |2 experiencis sepdn la evaluacion
preliminar el CONSORCIO SERRANIA no cumple con fa condicién No 2 referente a construccion de
pérgolas o kioscos, con estructura en madera y/o madera pldstica surgiendo varios interrogantes:

Parz demostrar la experiencia en cuestién zportamos el contrato cuyo objeto fue REVISION Y
AJUSTES A DISENOS TECNICOS, ARQUITECTONICOS Y CONSTRUCCION DEL EMBARCADERO
TURISTICO EN EL MUNICIPIO DE BAHIA SOLANO ZONA URBANA DEL DEPARTAMENTO DE CHOCO ,

aportando para ello las respectivas fotos donde constaba que como parte de las actividades
ejecutadas , se construyd un kiosco con estructura en madera (ver imagen adjunta la cual hizo
parte integral de nuestra propuesta )
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Es evidente |3 construccidn del kiosco con estructura en madera como parte del alcance del
prayecto. De no ser considerada esta experiencia como kiosco, soficito al comité evaluador ser
pronuncie entonces ¢qué es lo que lo que se construyé alli que se puede ver en las fotos
entregadas ?

3 Se debe tener en cuenta que corresponde a la misma experiencia presentada por los
consorciados en el proceso cuyo objeto fue REALIZAR LA CONSTRUCCION ETAPA 1Il, MIRADOR
COUNA ILUMINADA, MUNICIFIO DE FILANDIA. (DEFARTAMECNTO DCL QUINDIO). Fruceso que
Igualmente pedia experiencia en construccién de kioscos con estructura de madera. En este caso
el comité evaluador considero valida nuestra experiencia.

Teniendo en cuenta que ¢l CONSORCIO SERRANIA si cumple con la experencia referente a
kioscos con estructura en madera solicito se nos habilite técnicamente,

CONSORCIO MIRADOR RISARALDA

4.3, FROFUESTA ECONOMICA Y MCTODOLOGIA DE EVALUACION (500 PUNTOS)

B. £f oferente no podrd, en ningun caso, madificar los items (codificacidn, descripcion y
esperificnridn) lac unidndes de medidn, ni las cantidades indicadas en los términos de referencia.
En caso de modificr uno o varios de los items, contidades o unidades de medido Io propuesta serd
rechazado.

4,5, Causales de rechazo

e, Cuanto la propuesta se presente de manera porcial, es decr, lo propuesta no cubra en su
totalidad el obieto v el alconce técnica solicitado en Ja invitacion.

OBSERVACION 4

Revicada |a propuesta economica solicito descalificar al CONSORCIO MIRADOR RISARALDA
teniendo en cuenta que modificd la descripcion en el item 2,07 referente al MIRADOR No 2 del
presupuesto oficial incurriendo ademds en la causal de rechazo (E) del pliego de condiciones .
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ITEM 2.07 DEL PRESUPUESTO OFICIAL

Cargue y retiro de escombros y/o material sobrante fuers de Iz obra 2 escombrera M
ITEM 2.07 DEL LA PROPUESTA DE CONSORCIO MIRADOR RISARALDA (FOLIO 177)
Cargue y retiro de escombros y/o material sobrante.

Es evidente que se modifica el item ademas de presentarse de manera pardal . Por lo que

evidencia ¢l documento impreso no es posible que 2| texto esté oculto.

CONSORCIO EL ALTO

OBSERVACION S

Revisada la propuesta economica solicito descalificar al CONSORCIO EL ALTO teniendo en cuenta
gue modificé la descripcién en el item 1.01 referente al mirador No 1 del presupueste oficial
incurriendo ademds en la causal de rechazo (E) del pliego de condiciones

ITEM 1.01 DEL PRESUPUESTO OFICIAL

Construccion de campamento en tabla cepillada, guadua listén, teje de AC, piso en concreto mds
ITEM 1.01 DE LA PROPUESTA ECONOMICA DE CONSORCIO EL ALTO.

Construccion de campamento en tabla cepillada, guadua listdn, teja de AC, pisc en concreto més

Instalacionss y seguridad

RESPUESTA 1y 2:

En atencion a lo observado por el proponente es importante mencionar lo referido en los términos de referencia
en el Capitulo Il numeral 2.6.2, a saber:

“... Las interpretaciones o deducciones que el proponente haga de lo establecido en esta invitacion, seran de
su exclusiva responsabilidad. Por lo tanto FONTUR no sera responsable por descuidos, errores, omisiones,
conjeturas, suposiciones, interpretaciones equivocadas u otros hechos en que incurra el proponente que le
sean desfavorables y que puedan incidir en la elaboracion de su propuesta.”

Asi mismo es oportuno citar los términos de referencia en lo que respecta a la capacidad residual asi:
Capacidad residual del proponente,

1. “La capacidad residual de un proponente plural se calculara para cada componente con base en la
participacion de cada integrante.”

Capacidad de Organizacion

“La capacidad de organizacion (CO) corresponde al mejor ingreso operacional evidenciado en los estados
Financieros solicitados en el numeral 3.2., de la presente invitacién.” es decir del periodo solicitado afio 2017-
2016.
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“En los casos que el proponente sea Consorcio, Unién Temporal o cualquier otro tipo de asociacion, el calculo
de este indicador se realizara mediante la suma ponderada conforme al porcentaje de participacion de cada
integrante de la asociacion, segun el mejor ingreso operacional presentado.” Lo anterior teniendo en cuenta
solo el periodo solicitado segun los términos.

Es pertinente citar la sentencia del 12 de noviembre de 2014, proferida por la Seccion A de la Seccion Tercera
del Consejo de Estado, en la que se desarrolla el concepto de mejora de la oferta, de manera arménica con lo
que establece el Manual de Contratacion de Fontur:

“(...) Las propuestas deben referirse y sujetarse a todos y cada uno de los puntos contenidos en los pliegos de
condiciones [...], por ende, al momento de presentar la propuesta se deben cumplir y acreditar la totalidad
de las condiciones minimas de participacion (requisitos habilitantes) y se deben aportar los
documentos que, atendiendo los criterios de proporcionalidad y razonabilidad, establezcan los pliegos
de condiciones, de acuerdo con la naturaleza del contrato que se pretende celebrar, para que la propuesta,
en su integridad, pueda ser analizada y evaluada por la administracion eficazmente y con austeridad de
medios y de gastos [...].

Lo anterior significa que el oferente, al momento de presentar su propuesta, debe cumplir y acreditar los
requisitos habilitantes (atinentes al oferente) de capacidad juridica, de capacidad financiera, las condiciones de
experiencia y las de organizacién, en la forma contemplada en los pliegos de condiciones.

Cabe anotar que FONTUR establece los requisitos de capacidad basada en la metodologia y guia para verificar
la capacidad residual del proponente de Colombia Compra Eficiente, haciendo uso de los indicadores que
considera adecuados conforme su necesidad y particularidad, y dado el caracter vinculante de los términos de
la invitacién dentro del proceso de seleccion, es evidente que para que el proponente u oferente se vea
favorecido con la habilitacion de su propuesta, este debe dar estricto cumplimiento a los requisitos y
lineamientos alli previstos.

Atendiendo lo anterior el equipo evaluador financiero de Fontur no acoge de manera favorable la solicitud del
proponente.

RESPUESTA 3: Verificando en Fontur el contrato ejecutado por el CONSORCIO MUELLE BAHIA, en
el cual particip6 el Grupo Conservacion Conguada Ltda, con una participacion del 60%; se verifica
la ejecucién de kioscos con estructura en madera, por tanto se habilita técnicamente la
propuesta del oferente Grupo Conservacién Conguada Ltda.

RESPUESTA 4: El CONSORCIO MIRADOR RISARALDA modificd el texto del item 2.07 del Mirador
No 2 “Cargue y retiro de escombros y/o material sobrante fuera de la obra a escombrera MAN".
Revisado el medio magnético adjunto en la propuesta, se observa que el CD esta vacio, por lo cual
no es posible la verificacién acerca de la completitud del item, por tanto el proponente incurre en la
causal de rechazo e, | y m del numeral 4.5. Causales de rechazo. De la misma forma lo establece
el literal B, del numeral 4.2 PROPUESTA ECONOMICA Y METODOLOGIA DE EVALUACION (900
PUNTOS): £l oferente no podra, en ningun caso, modificar los ftems (codificacion, descripcion y
especificacion), las unidades de medida, ni las cantidades indicadas en los términos de referencia. En
caso de modificar uno o varios de los ftems, cantidades o unidades de medida la propuesta sera
rechazada. Por lo tanto es valida su observacion.
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RESPUESTA 5: La observacion realizada a la propuesta del CONSORCIO EL ALTO no aplica, ya
que la propuesta viene acompafiada de CD, por medio del cual se evidencia el presupuesto acorde
con lo solicitado.

v" BCS INGENIERIA Y PROYECTO SAS

OBSERVACION:

1. Consorcio Mirador Risaralda (Jorge Absalon Naiez Canon 50% - Glona
Janeth Sandoval Cuartas 50%)

e De acuerdo al documento subsanado de la Contadora, es decir la Sra.
Carmen Teresa Hemandez, presenta fecha de expediclon posterior a la
fecha de entrega del proceso licitatorio La entidad solicitd 1o siguiente:
“Dicho documento debera tener fecha de expedicion no mayor a tres (3)
meses, tomando como punto de referencia la fecha de clerre de
propuestas ™
El documento presentado por el consorcio Mirador Risaralda, ttene fecha de
expedicion del 23 de Mayo de 2018, claramente es un documento con

fecha posterior a la fecha de cierre. Por lo tanto el oferente no cumple
financieramente.

2. Consorcio el Alto (Carlos Alberto Gonzalez Camargo 50% - Ingebel S AS
50%)

= La experiencia aportada por el integrante Carlos Alberto Gonzales, Cuyo
objeto es “Construccion del centro comercial Plaza multifuncional
Corbareque ubicado en la Vereda Tabacal del Municipio de los Santos
Santander®, a folio 133 de la oferta, el cual corresponde al acta de
liguidacion no especifica las actividades ejecutadas donde se pueda
corroborar que cumple con la condicion No. 1 requerida en el numeral 3.5.3.
Experiencia Especifica Habilitante.
Solicitamos a la entidad wverificar la documentacidon presentada por el
oferente, ya que no esta cumpliendo con los requisitos habilitantes.

3. Consorcio Miradores del Nudo A&M

= La experiencia aportada por el integrante Andrés Heman Avella Mossa,
cuyo objeto es “Construccion de las instalaciones para el funcionamiento
del puesto de seguridad rural D_A.S. en el Municipio de Orocue”, a partir del
folio MNo. 112 a 114, donde el oferente aporta el acta de recibo final de obra,
se presentan las siguientes inconsistencias:
Presenta la misma enumeracion para actividades diferentes. Como es el
caso de la A-25, A-26, A-2T, A28, A-29, A-30 del Folio 112 v 113, son
diferentes a las actividades A-27, A-28, A-29, A-30 a folio 114. No deberia
de ser actividades diferentes si son la misma enumeracion
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* Se verifico que Ia firma de la persona que suscribe el acta no corresponde a
la firma de la Sra. Erika Paola Aguilar (Se anexa los documentos donde se
puede verificar la firma del interventor)
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Solicitamos que se verifique la informacion aportada por el consorcio Miradores
del Nudo, ya que las inconsistencias presentadas quedan en duda la veracidad del
documento.

RESPUESTA1L:

En atencién a lo observado por el proponente BCS, con relacién al certificado antecedentes junta
central de contadores de la sefiora Carmen Teresa Hernandez, contadora del Consorcio Mirador
Risaralda, el equipo evaluador financiero precisa que el documento en mencidn, es un requisito
subsanable y por lo cual, si ho se ajusta a lo solicitado en los términos de la invitacién, este puede ser
requerido en la etapa correspondiente y en el tiempo previsto para ello.

Teniendo en cuenta, que el proponente Consorcio Mirador Risaralda adjunté el documento subsanable
requerido (certificado antecedentes junta central de contadores) dentro del tiempo previsto, se dio
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como cumplido el requisito con el resultado comunicado en el informe preliminar de evaluacién
financiera.

Por lo anterior no se acoge de manera favorable la observacién presentada por BCS INGENIERIA Y
PROYECTOS S.A.S., para el proponente CONSORCIO MIRADOR RISARALDA.

RESPUESTA 2: Nos permitimos informar que segln acta de entrega y recibo final de obra allegada
para el proceso FNTIA-015-2018, folio 85 se acredita la ejecucion de PUENTE EN MADERA para el
contrato N°002 DE 2009, por tanto la observacién planteada por ustedes no se acepta, teniendo en
cuenta lo sefialado anteriormente.

RESPUESTA 3: En cuanto al contrato N° 584 de 2006 ejecutado para la GOBERNACION DE
CASANARE, presentado en folio 122, cuyo objeto es: “CONSTRUCCION DE LAS INSTALACIONES
PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL PUESTO DE SEGURIDAD RURAL DAS, EN EL MUNICIPIO DE
OROCUE, Fontur en aras del principio de transparencia solicitd informacién a la Gobernacion de
Casanare respecto al mencionado contrato. Segun informacién enviada por dicha entidad se pudo
verificar que efectivamente no coinciden los datos contenidos en el acta de liquidacion de obra
presentada en la propuesta con los datos del acta de liquidacion envida por la entidad contratante,
especificamente los items: A-19, A-20, A-21, A-22, A-23, A-24, A-25, A-25, A-26, A-27, A-28, A-29,
A-30, A-31, A-32, A-33, A-34, A-35, A-36; de la misma forma no se evidencia el capitulo de OBRAS
DE CONSTRUCCION DE KIOSCO EN MADERA. Por lo anterior, incurre en la causal de rechazo
establecida en el numeral 3.5.3. EXPERIENCIA ESPECIFICA HABILITANTE, FONTUR se reserva el
derecho de verificar o no la informacion presentada. £n caso de que la verificacion dé como resulfado
que los documentos presentados en la propuesta son inexactos o contradictorios, se tomardan como no
presentados y el proponente serd descalificado (no habilitado) y su propuesta no sera tenida en cuenta;
independiente de las acciones legales que FONTUR decida tomar.

En folios 113 y 114 se identifican los items mencionados anteriormente:
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A continuacién se presenta el acta enviada por Secretario de Gobierno y Desarrollo Comunitario de
la Gobernacién de Casanare, en la cual se identifican items diferentes a los presentados en la
propuesta:

|
W 478,001 ¢ 13488 2% uszm.ﬁol 478,00 8.562027,
[ 40818 1 454.2% £38.47223 4051 4
e 5118 ¢ P 13.528 S11 1 594
L 45 1 100414 M6 50586,
M 7274 1 £1 880 00 K 5785584
(R : % [ S3METS 215, 4 216375,
ML 23500 ¢ EIED 6.336.274,
Ll UND CANT | PUNITARO | VALOR
71 IPISO BALDOSA RIOR VITRIFICADO [ 168 T 3838.032.000 1
A2 |SUMNISTRO £ | QE AL UAD 1200 ¢ 010 % 454 050,00 12, a
TOTALES ‘1 480.712.276,685

OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS

v" BCS INGENIERIA Y PROYECTO SAS

OBSERVACION:

1. Consorcio Miradores del Nudo A&M

« La experiencia aportada por el integrante Andrés Heman Avella Nossa,
cuyo objeto es "Construccion de las instalaciones para el funcionamiento
del puesto de seguridad rural D.A.S. en el Municipic de Orocue”, a partir del
folio No. 112 a 114, donde el oferente aporta el acta de recibo final de obra
se presentan las siguientes inconsistencias:
Presenta la misma enumeracion para actividades diferentes Como es el
caso de la A-25, A-26, A-27, A-28, A-29, A-30 del Folio 112 y 113, son
diferentes a las actividades A-27, A-28, A-29, A-30 a folio 114. No deberia
de ser actividades diferentes si son la misma enumeracion.
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De lo anterior, se solicité la informacién a la Gobernacién de Casanare y
efectivamente el acta de recibo final presentada por el oferente, no coincide con la
aportada por la entidad contratante.

Las actividades ejecutadas que se verifican en el acta de Liquidacion Final y Acta
de recibo final, no se relacionan la actividad de kioskos en madera. Lo que guiere
decir que el acta entregada por dicho proponente fue modificada para poder
cumplir con los requisitos solicitados por Fontur.

Se anexan los siguientes documentos aportados por la Gobernacién de Casanare:

= Acta de liguidacién Final del contrato 584 de 2006, fecha 12 de diciembre
de 2007

= Acta de recibo final del contrato 584 de 2006, fecha 07 de noviembre de
2007

= Acta modificacion No. 4 del contrato 584 de 2008, fecha 05 de octubre de
2007

Para verificacion de dicha informacion, por favor comunicarse con el departamento
de infraestructura de la Gobernaciéon de Casanare.

Por lo tanto el oferente Consorcio Miradores del Nudo A&M, no cumple con los
requisitos habilitantes, solicitamos rechazar al oferente

RESPUESTA!:

En cuanto al contrato N° 584 de 2006 ejecutado para la GOBERNACION DE CASANARE,
presentado en folio 122, cuyo objeto es: “CONSTRUCCION DE LAS INSTALACIONES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL PUESTO DE SEGURIDAD RURAL DAS, EN EL MUNICIPIO DE OROCUE,
Fontur en aras del principio de transparencia solicité informaciéon a la Gobernacién de Casanare
respecto al mencionado contrato. Segun informacion enviada por dicha entidad se pudo verificar que
efectivamente no coinciden los datos contenidos en el acta de liquidacion de obra presentada en la
propuesta con los datos del acta de liquidacién envida por la entidad contratante, especificamente los
items A-19, A-20, A-21, A-22, A-23, A24, A-25, A-25, A-26, A-27, A-28, A-29, A-30, A-31, A-32,
A-33, A-34, A26, A-26; de la misma forma no se evidencia el capitulo de OBRAS DE
CONSTRUCCION DE KIOSCO EN MADERA. Por lo anterior, incurre en la causal de rechazo
establecida en el numeral 3.5.3. EXPERIENCIA ESPECIFICA HABILITANTE, FONTUR se reserva el
derecho de verificar o no la informacion presentada. £n caso de que la verificacion dé como resulfado
que los documentos presentados en la propuesta son inexactos o contradictorios, se fomardn como no
presentados y el proponente serd descalificado (no habilitado) y su propuesta no sera tenida en cuenta;
independiente de las acciones legales que FONTUR decida tomar.

COMITE TECNICO
24-JULIO-2018
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