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INVITACIÓN ABIERTA No. FNTIA  025- 2018 

 

OBJETO: CONSTRUCCIÓN DE MIRADORES EN EL ALTO DEL NUDO, MUNICIPIO DE 

DOSQUEBRADAS, DEPARTAMENTO DEL RISARALDA.  

 

RESPUESTAS OBSERVACIONES INFORME DE EVALUACIÓN PRELIMINAR 

18 de junio de 2018 

 

 

 

 

 CONSORCIO ZETA & MODUPLAST OBRAS 

 

 

OBSERVACIÓN: 

 

 

 
 

http://www.fontur.com/


 
  

Pbx:  (1) 327 55 00 

Calle 28 N° 13a -24  

Edificio Museo del Parque Piso 7° 

Bogotá D.C.  Colombia 

www.fontur.com.co 

Fax:  

(1) 327 55 00 

 

 

 
 

 

RESPUESTA: 

 

Teniendo en cuenta que el proponente no subsanó la documentación solicitada, en el plazo 

establecido, incurre en la causal de rechazo f del numeral 4.5. Causales de rechazo. 
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 CONSORCIO P&T 2018 

 

OBSERVACIÓN: 
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RESPUESTA1: 

 

Revisada nuevamente la propuesta presentada por CONSORCIO P&T 2018, la entidad concluye que 

en las actas allegadas y en el oficio aclaratorio referente al contrato No. 047 ejecutado para MYRIAM 

PARRA DE FLOREZ; se evidencia un reforzamiento, renovación estructural y cambio de barandas como 

tal, por lo tanto no cumple con la condición No 1, requerida en el numeral 3.5.3. EXPERIENCIA 

ESPECÍFICA DEL OFERENTE 

 

 

 

RESPUESTA 2: 

 

En atención a lo observado por el proponente es importante mencionar lo referido en los términos de referencia 
en el Capítulo III, a saber:  
 
“Los documentos que se mencionan en este capítulo son verificables y como tales se constituyen en un 
requisito habilitante para la participación en este proceso de contratación. En este punto la verificación 
es de CUMPLE o NO CUMPLE. FONTUR podrá requerir al proponente, a su juicio, para que allegue 
documentos previstos para la habilitación jurídica, financiera y técnica de la propuesta. En ejercicio de esta 
facultad, el(los) Proponente(s) no podrá(n) completar, adicionar, modificar o mejorar su propuesta. Los demás 
documentos podrán solicitarse por FONTUR al proponente mediante requerimiento escrito y deberán ser 
entregados por éste en el término perentorio previsto por FONTUR y dado en igualdad de condiciones 
para todos los proponentes. El incumplimiento en la entrega de esta documentación en las condiciones 
y tiempo solicitado generará el rechazo de la propuesta.” 
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En relación al dictamen de Revisor Fiscal, presentado en la propuesta por el consorciado Perazza S.A.S., el 
equipo evaluador financiero observo que este no correspondía al periodo solicitado y en consecuencia requirió 
el dictamen de revisor fiscal año 2017 comparativo año 2016, conforme los términos de la invitación. En 
repuesta a ello, el proponente mediante oficio de fecha 24 de mayo de 2018, numeral 3, remite dictamen, el 
cual una vez revisado no subsana la situación informada por cuanto presenta fechas diferentes. El periodo 
auditado corresponde a los años 2017-2016 y la opinión del Revisor Fiscal a los años 2014 y 2015. Así las 
cosas se verifico lo solicitado, dando el resultado publicado en el informe preliminar de evaluación. 
 
Es oportuno citar la sentencia del 12 de noviembre de 2014, proferida por la Sección A de la Sección Tercera 
del Consejo de Estado, en la que se desarrolla el concepto de mejora de la oferta, de manera armónica con lo 
que establece el Manual de Contratación de Fontur:  
 
“(…) Las propuestas deben referirse y sujetarse a todos y cada uno de los puntos contenidos en los pliegos de 
condiciones […], por ende, al momento de presentar la propuesta se deben cumplir y acreditar la totalidad 
de las condiciones mínimas de participación (requisitos habilitantes) y se deben aportar los 
documentos que, atendiendo los criterios de proporcionalidad y razonabilidad, establezcan los pliegos de 
condiciones, de acuerdo con la naturaleza del contrato que se pretende celebrar, para que la propuesta, en 
su integridad, pueda ser analizada y evaluada por la administración eficazmente y con austeridad de 
medios y de gastos […].  
 
Lo anterior significa que el oferente, al momento de presentar su propuesta, debe cumplir y acreditar los 
requisitos habilitantes (atinentes al oferente) de capacidad jurídica, de capacidad financiera, las condiciones de 
experiencia y las de organización, en la forma contemplada en los pliegos de condiciones. 
 
Por lo anterior y atendiendo lo referido en el literal f) del numeral 4.5 Causales de Rechazo de los términos de 
la invitación (“Cuando el proponente no aporte ni cumpla con los documentos jurídicos, técnicos o financieros 
habilitantes exigidos en los presentes términos de referencia, salvo que se trate de aquellos que pueden 
requerirse y habiendo sido requerido al proponente para aclaraciones o presentación de documentos 
faltantes, no los allegue en la forma solicitada y en el término previsto por FONTUR.”), se rechaza la 
propuesta desde lo financiero con el resultado NO CUMPLE.  
 
En conclusión, la solicitud del proponente CONSORCIO P&T 2018, en lo referente al consorciado Perazza 
S.A.S no se acoge de manera favorable. 
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 VM INGENIEROS S.A.S 

 

OBSERVACIÓN: 
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RESPUESTA: 

 

 Si bien es cierto el acta de liquidación no refiere en el objeto al MUNICIPIO DE 

PAJARITO, por medio del membrete y el encabezado se menciona dicho municipio, 

es decir no refiere una inconsistencia, ya que en el mismo documento se indica el 

nombre, de la misma manera en el contrato se menciona el nombre del municipio.  

 

 Con respecto a los valores destacados en su observación, es preciso señalar que la 

entidad toma como valor ejecutado, el valor presentado en el acta de liquidación, 

por tanto la observación planteada por ustedes no se acepta, teniendo en cuenta lo 

señalado previamente. 

 

 En cuanto al punto del acta parcial de liquidación, se recuerda que este documento 

no se tiene en cuenta debido a que no constituye un documento final, como usted bien 

lo dice, sin embargo cuenta con acta de liquidación y acta de recibo final, folio 119 

la cual acredita la terminación de la obra. 
 

 El CONSORCIO MIRADOR RISARALDA modificó el texto del ítem 2.07 del Mirador 

Cargue y retiro de escombros y/o material sobrante fuera de la obra a 

escombrera MAN  Revisado el medio magnético adjunto en la propuesta, se observa 

que el CD está vacío, por lo cual no es posible la verificación acerca de la completitud 

del ítem, por tanto el proponente incurre en la causal de rechazo e, l y m del numeral 

4.5. Causales de rechazo. De la misma forma lo establece el literal B, del numeral 

4.2 PROPUESTA ECONÓMICA Y METODOLOGÍA DE EVALUACIÓN (900 

PUNTOS): El oferente no podrá, en ningún caso, modificar los ítems (codificación, 

descripción y especificación), las unidades de medida, ni las cantidades indicadas 

en los términos de referencia. En caso de modificar uno o varios de los ítems, 

cantidades o unidades de medida la propuesta será rechazada. Por lo tanto es válida 

su observación. 
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 GRUPO CONSERVACIÓN CONGUADUA LTDA. 

 

OBSERVACIÓN: 
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RESPUESTA: 

 

 Verificando en Fontur el contrato ejecutado por el CONSORCIO MUELLE BAHÍA, en el cual 

participó el Grupo Conservación Conguada Ltda, con una participación del 35%; se verifica 

la ejecución de kioscos con estructura en madera, por tanto se habilita técnicamente 

la propuesta del oferente Grupo Conservación Conguada Ltda. 

 

 El contrato cuyo objeto es REALIZAR LA CONSTRUCCIÓN DE LA ESTACIÓN CAMINOS DE 

ARRIERA - FONDA ARRIERA PAISAJE CULTURAL CAFETERO DEL MUNICIPIO DE AGUADAS 

DEPARTAMENTO DE CALDAS, tal como se informó en el INFORME PRELIMINAR DE 

EVALUACION-FNTIA-025-2018.pdf, se evalúa como CUMPLE para la condición No. 1 

requerida en el numeral 3.5.3. 
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 CONSORCIO SERRANIA  

 

OBSERVACIÓN: 
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RESPUESTA 1 y 2: 

 

En atención a lo observado por el proponente es importante mencionar lo referido en los términos de referencia 
en el Capítulo II numeral 2.6.2, a saber:  
 
“... Las interpretaciones o deducciones que el proponente haga de lo establecido en esta invitación, serán de 
su exclusiva responsabilidad. Por lo tanto FONTUR no será responsable por descuidos, errores, omisiones, 
conjeturas, suposiciones, interpretaciones equivocadas u otros hechos en que incurra el proponente que le 
sean desfavorables y que puedan incidir en la elaboración de su propuesta.” 
 
Así mismo es oportuno citar los términos de referencia en lo que respecta a la capacidad residual así: 
 
Capacidad residual del proponente, 
 

1. “La capacidad residual de un proponente plural se calculará para cada componente con base en la 
participación de cada integrante.” 

 

Capacidad de Organización 
 
“La capacidad de organización (CO) corresponde al mejor ingreso operacional evidenciado en los estados 
Financieros solicitados en el numeral 3.2., de la presente invitación.” es decir del periodo solicitado año 2017-
2016. 
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“En los casos que el proponente sea Consorcio, Unión Temporal o cualquier otro tipo de asociación, el cálculo 
de este indicador se realizará mediante la suma ponderada conforme al porcentaje de participación de cada 
integrante de la asociación, según el mejor ingreso operacional presentado.” Lo anterior teniendo en cuenta 
solo el periodo solicitado según los términos. 
 
Es pertinente citar la sentencia del 12 de noviembre de 2014, proferida por la Sección A de la Sección Tercera 
del Consejo de Estado, en la que se desarrolla el concepto de mejora de la oferta, de manera armónica con lo 
que establece el Manual de Contratación de Fontur:  
 
 
“(…) Las propuestas deben referirse y sujetarse a todos y cada uno de los puntos contenidos en los pliegos de 
condiciones […], por ende, al momento de presentar la propuesta se deben cumplir y acreditar la totalidad 
de las condiciones mínimas de participación (requisitos habilitantes) y se deben aportar los 
documentos que, atendiendo los criterios de proporcionalidad y razonabilidad, establezcan los pliegos 
de condiciones, de acuerdo con la naturaleza del contrato que se pretende celebrar, para que la propuesta, 
en su integridad, pueda ser analizada y evaluada por la administración eficazmente y con austeridad de 
medios y de gastos […].  
 
 
Lo anterior significa que el oferente, al momento de presentar su propuesta, debe cumplir y acreditar los 
requisitos habilitantes (atinentes al oferente) de capacidad jurídica, de capacidad financiera, las condiciones de 
experiencia y las de organización, en la forma contemplada en los pliegos de condiciones. 
 
Cabe anotar que FONTUR establece los requisitos de capacidad basada en la metodología y guía para verificar 
la capacidad residual del proponente de Colombia Compra Eficiente, haciendo uso de los indicadores que 
considera adecuados conforme su necesidad y particularidad, y dado el carácter vinculante de los términos de 
la invitación dentro del proceso de selección, es evidente que para que el proponente u oferente se vea 
favorecido con la habilitación de su propuesta, este debe dar estricto cumplimiento a los requisitos y 
lineamientos allí previstos. 
 
Atendiendo lo anterior el equipo evaluador financiero de Fontur no acoge de manera favorable la solicitud del 
proponente. 
 

 

RESPUESTA 3: Verificando en Fontur el contrato ejecutado por el CONSORCIO MUELLE BAHÍA, en 

el cual participó el Grupo Conservación Conguada Ltda, con una participación del 60%; se verifica 

la ejecución de kioscos con estructura en madera, por tanto se habilita técnicamente la 

propuesta del oferente Grupo Conservación Conguada Ltda. 

 

 

RESPUESTA 4: El CONSORCIO MIRADOR RISARALDA modificó el texto del ítem 2.07 del Mirador 

Revisado el medio magnético adjunto en la propuesta, se observa que el CD está vacío, por lo cual 

no es posible la verificación acerca de la completitud del ítem, por tanto el proponente incurre en la 

causal de rechazo e, l y m del numeral 4.5. Causales de rechazo. De la misma forma lo establece 

el literal B, del numeral 4.2 PROPUESTA ECONÓMICA Y METODOLOGÍA DE EVALUACIÓN (900 

PUNTOS): El oferente no podrá, en ningún caso, modificar los ítems (codificación, descripción y 
especificación), las unidades de medida, ni las cantidades indicadas en los términos de referencia. En 
caso de modificar uno o varios de los ítems, cantidades o unidades de medida la propuesta será 
rechazada. Por lo tanto es válida su observación. 

http://www.fontur.com/


 
  

Pbx:  (1) 327 55 00 

Calle 28 N° 13a -24  

Edificio Museo del Parque Piso 7° 

Bogotá D.C.  Colombia 

www.fontur.com.co 

Fax:  

(1) 327 55 00 

 

 

RESPUESTA 5: La observación realizada a la propuesta del CONSORCIO EL ALTO no aplica, ya 

que la propuesta viene acompañada de CD, por medio del cual se evidencia el presupuesto acorde 

con lo solicitado. 

 

 

 BCS INGENIERIA Y PROYECTO SAS 

 

 

OBSERVACIÓN: 
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RESPUESTA1: 

 

En atención a lo observado por el proponente BCS, con relación al certificado antecedentes junta 

central de contadores de la señora Carmen Teresa Hernandez, contadora del Consorcio Mirador 

Risaralda, el equipo evaluador financiero precisa que el documento en mención, es un requisito 

subsanable y por lo cual, si no se ajusta a lo solicitado en los términos de la invitación, este puede ser 

requerido en la etapa correspondiente y en el tiempo previsto para ello. 

 

Teniendo en cuenta, que el proponente Consorcio Mirador Risaralda adjuntó el documento subsanable 

requerido (certificado antecedentes junta central de contadores) dentro del tiempo previsto, se dio 
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como cumplido el requisito con el resultado comunicado en el informe preliminar de evaluación 

financiera. 

 
Por lo anterior no se acoge de manera favorable la observación presentada por BCS INGENIERIA Y 

PROYECTOS S.A.S., para el proponente CONSORCIO MIRADOR RISARALDA. 

 

 

RESPUESTA 2: Nos permitimos informar que según acta de entrega y recibo final de obra allegada 

para el proceso FNTIA-015-2018, folio 85 se acredita la ejecución de PUENTE EN MADERA para el 

contrato N°002 DE 2009, por tanto la observación planteada por ustedes no se acepta, teniendo en 

cuenta lo señalado anteriormente. 

 

 

RESPUESTA 3: En cuanto al contrato N° 584 de 2006 ejecutado para la GOBERNACIÓN DE 

CASANARE, presentado en folio 122, cuyo objeto es

PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL PUESTO DE SEGURIDAD RURAL DAS, EN EL MUNICIPIO DE 

OROCUÉ, Fontur en aras del principio de transparencia solicitó información a la Gobernación de 

Casanare respecto al mencionado contrato. Según información enviada por dicha entidad se pudo 

verificar que efectivamente no coinciden los datos contenidos en el acta de liquidación de obra 

presentada en la propuesta con los datos del acta de liquidación envida por la entidad contratante, 

específicamente los ítems: A-19, A-20, A-21, A-22, A-23, A-24, A-25, A-25, A-26, A-27, A-28, A-29, 

A-30, A-31, A-32, A-33, A-34, A-35, A-36; de la misma forma no se evidencia el capítulo de OBRAS 

DE CONSTRUCCIÓN DE KIOSCO EN MADERA. Por lo anterior, incurre en la causal de rechazo 

establecida en el numeral 3.5.3. EXPERIENCIA ESPECÍFICA HABILITANTE, FONTUR se reserva el 
derecho de verificar o no la información presentada. En caso de que la verificación dé como resultado 
que los documentos presentados en la propuesta son inexactos o contradictorios, se tomarán como no 
presentados y el proponente será descalificado (no habilitado) y su propuesta no será tenida en cuenta; 
independiente de las acciones legales que FONTUR decida tomar. 
En folios 113 y 114 se identifican los ítems mencionados anteriormente: 
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A continuación se presenta el acta enviada por Secretario de Gobierno y Desarrollo Comunitario de 

la Gobernación de Casanare, en la cual se identifican ítems diferentes a los presentados en la 

propuesta: 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

OBSERVACIONES EXTEMPORÁNEAS 

 

 BCS INGENIERIA Y PROYECTO SAS 

 

OBSERVACIÓN: 
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RESPUESTA:  

 

En cuanto al contrato N° 584 de 2006 ejecutado para la GOBERNACIÓN DE CASANARE, 

presentado en folio 122, 

FUNCIONAMIENTO DEL PUESTO DE SEGURIDAD RURAL DAS, EN EL MUNICIPIO DE OROCUÉ, 

Fontur en aras del principio de transparencia solicitó información a la Gobernación de Casanare 

respecto al mencionado contrato. Según información enviada por dicha entidad se pudo verificar que 

efectivamente no coinciden los datos contenidos en el acta de liquidación de obra presentada en la 

propuesta con los datos del acta de liquidación envida por la entidad contratante, específicamente los 

ítems A-19, A-20, A-21, A-22, A-23, A-24, A-25, A-25, A-26, A-27, A-28, A-29, A-30, A-31, A-32, 
A-33, A-34, A-26, A-26; de la misma forma no se evidencia el capítulo de OBRAS DE 

CONSTRUCCIÓN DE KIOSCO EN MADERA. Por lo anterior, incurre en la causal de rechazo 

establecida en el numeral 3.5.3. EXPERIENCIA ESPECÍFICA HABILITANTE, FONTUR se reserva el 
derecho de verificar o no la información presentada. En caso de que la verificación dé como resultado 
que los documentos presentados en la propuesta son inexactos o contradictorios, se tomarán como no 
presentados y el proponente será descalificado (no habilitado) y su propuesta no será tenida en cuenta; 
independiente de las acciones legales que FONTUR decida tomar. 

 

 

 

 

COMITÉ TÉCNICO 

24-JULIO-2018 
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