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INVITACION PRIVADA No. FNTIA = 017- 2018

OBJETO: CONSTRUCCION DE UNA BASE NAUTICA MIXTA EN EL MUNICIPIO DE NECOCLI
(DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA)

RESPUESTAS OBSERVACIONES

15 de mayo de 2018

CONSORCIO PILCAS RAMIREZ

OBSERVACIONES

1. Conrespectoala VERIFICACION DE REQUISITOS FINANCIEROS HABILITANTES al CONSORCIO
PILCAS RAMIREZ se le da una calificacién de NO HABIL de la sigulente manera:

Teniendo en cuenta que en el INFORME DE SUBSANACION de fecha 19 de abril de 2018, se
nos solicitd presentar las notas a los ESTADOS FINANCIEROS COMPARATIVOS 2016 - 2015
del consorciado CARLOS ALBERTO SANCHEZ LACOUTURE, documento que hicimos allegar
mediante oficio a fas oficinas de FONTUR bajo el radicado E-2018-66758. En el oficio de la
subsanacion explicitamente decimos que los ESTADOS FINANCIEROS que se apartaron
inicialmente con la propuesta correspondian a un BORRADOR, y que ademas no estan
firmados por el integrante del Consorcio Ingeniero CARLOS ALBERTO SANCHEZ LACOUTURE.
Acogiéndonos a los tiempos de subsanabilidad segln el pliego de condiciones, estamos
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anexando con el oficio de entrega de documentos subsanables ia documentacidn solicitada

por la Entidad. Basados en el MANUAL DE CONTRATACION DE FONTUR no se define que los
documentos aportados para subsanar los requerimientos deban ser limitados
exclusivamente a los que la Entidad en su informe defina, por lo que solicitamos
atentamente se reevalue nuevamente los ESTADOS FINANCIEROS del consorciado CARLOS
ALBERTO SANCHEZ LACOUTURE aportados junto con el oficio de subsanabilidad y por ende
se ie dé una CALIFICACION DE CUMPLE al CONSORCIO PILCAS RAMIREZ EN LA VERIFICACION

DE LOS REQUISITOS FINANCIEROS HABILITANTES

RESPUESTA FINANCIERA

En atencién a lo observado por el proponente es importante mencionar lo referido en los términos de
referencia en el Capitulo Il numeral 2.6.2, a saber:

. Las interpretaciones o deducciones que el proponente haga de lo establecido en esta invitacién, serdn
de su exclusiva responsabilidad. Por lo tanto FONTUR no serd responsable por descuidos, errores,
omisiones, conjeturas, suposiciones, interpretaciones equivocadas u otros hechos en que incurra el
proponente que le sean desfavorables y que puedan incidir en la elaboracién de su propuesta.”

Igualmente, se cita lo indicado en el Capitulo Il requisitos habilitantes de la propuesta:

“Los documentos que se mencionan en este capitulo son verificables y como tales se constituyen
en un requisito habilitante para la participacién en este proceso de contrataciéon. En este
punto la verificacion es de CUMPLE o NO CUMPLE. FONTUR podra requerir al proponente, a su juicio,
para que allegue documentos previstos para la habilitacion juridica, financiera y técnica de la propuesta.
En ejercicio de esta facultad, el(los) Proponente(s) no podra(n) completar, adicionar,
modificar o mejorar su propuesta. Los demas documentos podran solicitarse por FONTUR al
proponente mediante requerimiento escrito y deberan ser entregados por éste en el término
perentorio previsto por FONTUR y dado en igualdad de condiciones para todos los
proponentes. El incumplimiento en la entrega de esta documentacion en las condiciones
y tiempo solicitado generard el rechazo de la propuesta.”

En relacién al oficio citado por el proponente en la observacién, lo referido a los “ESTADOS
FINANCIEROS que se aportan inicialmente con la propuesta correspondian a un BORRADOR ademas no
estdn firmados por el integrante del consorcio ingeniero CARLOS ALBERTO SANCHEZ LACOUTURE”, no
se tuvo en cuenta para la verificacion de los documentos y subsanables allegados, por cuanto en la
propuesta inicial los estados financieros del consorciado CARLOS ALBERTO SANCHEZ contaban con las
respectivas firmas de Representante Legal y contador, adicionalmente a ello en el folio 96 de la propuesta,
se encuentra la certificacion de los estados financieros, donde se afirma: “a. las cifras incluidas son
fielmente tomadas de los libros oficiales y auxiliares respectivos. c. confirmamos la integridad de la
informacion proporcionada puesto que todos los hechos econdmicos, han sido reconocido en ellos. d.

Ademas, certificamos que los hechos economicos han sido clasificados, descritos y revelados de manera
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correcta.” Asi las cosas se verifico lo solicitado para proferir la solicitud de subsanables, dando el
resultado publicado en el informe preliminar de evaluacién.

Lo anterior, de conformidad también con lo dispuesto en numeral 4.2 del Manual de Contratacion de
FONTUR, segln el cual, “En ninguna caso FONTUR podra permitir que se subsane la falta de capacidad
Juridica para presentar /a propuesta, ni_que se acrediten circunstancias ocurridas con
posterioridad al cierre del proceso, asi como tampoco que se adicione o mejore el
contenido de la oferta”.

Igualmente, oportuno es citar la sentencia del 12 de noviembre de 2014, proferida por la Seccion A de
la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en la que se desarrolla el concepto de mejora de la oferta, de
manera armonica con lo que establece nuestro Manual de Contratacion:

“[...] Las propuestas deben referirse y sujetarse a todos y cada uno de los puntos contenidos en los pliegos
de condiciones [...], por ende, al momento de presentar la propuesta se deben cumplir y
acreditar la totalidad de las condiciones minimas de participacidn (requisitos
habilitantes) y se deben aportar los documentos que, atendiendo los criterios de
proporcionalidad y razonabilidad, establezcan los pliegos de condiciones, de acuerdo con la naturaleza
del contrato que se pretende celebrar, para _que la propuesta, en su integridad, pueda ser
analizada y evaluada por la administracién eficazmente y con austeridad de medios y

de gastos |[...].

Lo anterior significa que el oferente, al momento de presentar su propuesta, debe cumplir y acreditar los
requisitos habilitantes (atinentes al oferente) de capacidad juridica, de capacidad financiera, las
condiciones de experiencia y las de organizacion, en la forma contemplada en los pliegos de condiciones.

En efecto, el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 dice que “La capacidad juridica y las condiciones de
experiencia, capacidad financiera y de organizacion de los proponentes seran objeto de verificacion de
cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de seleccién...”, de modo
gue si un oferente no cumple esos requisitos minimos de participacién (habilitantes),
sencillamente no debe acudir al proceso de seleccién; de hacerlo, su propuesta no puede
ser estimada.

[..)

La capacidad legal es un requisito cuyo cumplimiento se exige tanto para participar (requisito habilitante)
en el proceso de seleccion, tal como lo establece el citado articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, como para
contratar, segun lo contempla el articulo 6 de la Ley 80 de 1993, por ende, el interesado debe contar
con plena capacidad juridica (capacidad legal) desde el momento en el que presenta su oferta, sin_ que
sea viable que la complete durante el desarrollo del proceso de seleccidn, ya que, como
requisito de habilitacion, se requiere que sea satisfecho para participar.
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Igual sucede con los demas requisitos habilitantes; entonces, si el oferente no tiene la
capacidad financiera minima para participar en el proceso de seleccién, no hay forma
de que pueda subsanar su insuficiencia, pues no seria viable que el participante elevara
sus indices de liguidez o que disminuyera sus indices de endeudamiento para cumplir
la condicién habilitante.

Lo mismo sucede con la experiencia. Si, por ejemplo, el pliego de condiciones exige una experiencia
minima especifica de 5 afios y el oferente no tiene mas de 4 arios de experiencia, no hay forma de
gue pueda subsanar tal falencia y, en consecuencia, su propuesta no puede pasar a la
siguiente fase del proceso de seleccidn, es decir, a la de evaluacién, porque no satisface
las condiciones minimas de participacion.

Ahora, si el oferente adquiere la experiencia minima exigida por los pliegos de
condiciones después de presentar su oferta y durante el proceso de seleccién, no hay
forma de que pueda resultar habilitado, por una parte, porque, como se dijo
anteriormente, la misma ley prohibe completar, adicionar, modificar y mejorar las
propuestas y, por otra parte, porque la propuesta no puede condicionar la adjudicacién.

En ese orden de ideas, todos los reguisitos habilitantes se deben cumplir al momento
de presentar la propuesta, lo gue significa que el oferente no puede pretender adquirir
0 completar las condiciones minimas de participacion en desarrollo del proceso de
seleccion (ee.)”.

Por lo anterior y atendiendo lo referido en el literal f) del numeral 4.5 Causales de Rechazo de los términos
de la invitacion (“Cuando el proponente no aporte ni cumpla con los documentos juridicos, técnicos o
financieros habilitantes exigidos en los presentes términos de referencia, salvo gque se trate de
aguellos que pueden requerirse y habiendo sido requerido al proponente para
aclaraciones o presentacion de documentos faltantes, no los allegue en la forma
solicitada y en el término previsto por FONTUR.”), se rechaza desde lo financiero la propuesta
con el resultado NO CUMPLE.

En conclusién, la solicitud del proponente CONSORCIO PILCAS RAMIREZ en lo referente al consorciado
CARLOS ALBERTO SANCHEZ LACOUTURE no se acoge de manera favorable.
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2. Conrespecto a la VERIFICACION DE REQUISITOS TECNICOS HABILITANTES en el numeral 3.2
EXPERIENCIA ESPECIFICA HABILITANTE se tiene lo siguiente para el contrato aportado como

EXPERIENCIA 1:

3.2 EXPERIENCIA ESPECIFICA HABILITANTE

CONSORCIO
PILCAS RAMIREZ
{Carios Albeno
Sanchar iacoutuyrm
4% Picsyes y
Conmnucciones o
Pactfico PLCO LIDA

Experiencia 1 Ixpenencia aponads por PLOTAKS Y
CONSIRUCOONES DEL PACRICO MCO LIDAY CARLOS
ALBEQTO SANCHEZ (ACOUTURE, wn folio 230 peeswna
cofna del nota de envega y recha sl der contrato No
2151540 pecuands por Consoroa PLCAS Turtstico parn ef
Fondo Fmanciero de Proyecton de Desarroto FONAOE

cuyo obwo fve lo “CONSIRUCCION DEL MUELLE
TUBISIICE DF 1005 LANCHEROS EN SAN ANDRES ISLA”

por viler de $ 2 568 OB0 156 con una panicipecon del

RECHAZADO

33%, Neswy Roymires
Cuartan 33%)

100%. 1o cun! comresponde a 3. 724 .77 SMMLY. £ folio
241 presents copia del contrano 2151540

Subsansr, Alugar scs de semnacon /o acm de
hquidacian dat contrato No. 2151540, de sceerdo con ¢
numersd 3.5 2 EXPERIENCIA ESPECIFICA HABLITANTE

Subsany. Mediante comunicacion del 24 de atrd de 2078
hucen Negar acte de lermiracion del coneao 2157540

£ los documeros shngados o0 4 propussls y subsanabies
nG s qvidente o cumplimiorio o8 anNgunh G0 o
condiciones teguericas & ol numesal 3 5 3 EXPERIENCIA

ESPECINCA HABILITANTE

NO CUMPLE

Sabiendo que en el INFORME DE SUBSANACION nos solicitan allegar el acta de terminacién
y/o acta de liquidacién del contrato 2151540, Dicha ACTA DE TERMINACION fue entregada
mediante el oficio radicado E-2018-66758. Ademas, nos permitimos informar que como
bien lo citan en los TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA INVITACION FNTIA-017-2018 en su
pagina 45 en el numeral 3.5.3. EXPERIENCIA ESPECIFICA HABILITANTE en su nota 2 dice:
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Nota 2 Ly experanciz dobers sor scredita da mediants copia de jos CONTRATOS ACOMPANADOS (€
ACTA DE LQUIDACION O ACTA DE TERMINACION O ACTA DE RECIBO FINAL DE OBRA. dondo conge
2 gpcucion a sstsfaccion por pano do la entidso conwatanta £1 contratn debora sor suscrito por
ortidad contratante. En todo caso so podran solcila actaracionss do la infarmecion feEuiracs on ol atta 0
& COCUMaNAtIon Gue ol comitd ovaliadar considare eosaris pars valider Ia oxpetiencia Un cortrato
pusda conanar una o s o0 8 acthvidsdes solicitadas

La experiencia puede ser soportada con copia del contrato acompafiado de cualquiera de
los siguientes documentos: ACTA DE LIQUIDACION O ACTA DE TERMINACION O ACTA DE
RECIBO FINAL DE OBRA, es decir que cualquiera que fuere el documento aportado serd
valido para soportar [a experiencia especifica. Adicional a esto también hacemos notar que
en los documentos aportadas inicialmente con |a propuesta en el folio 239 al respaldo (hoja
que hace parte integral del ACTA DE ENTREGA Y RECIBO FINAL se encuentra especificado
“Descripcidn de las obras ejecutadas; Se construyd un muelle fijo de concreto con pilotes
de tuberia metalica de 122 m2. Un muelle de acceso de concreto de 64 m2 y dos muelles
hexagonales de concreto de 142 m2 para un total de drea de muelle de 328 m2. Se
construyo un muelle flotante metdlico, con pilotes de tuberia metdlica con guia con un
drea total de 253.5 m2, Se construyd un quiosco administrativo con acabados y un quiosco
de pasajeros de concreto y con cubierta®. De esta manera, en el FOLIO 240 se encuentra
esta descripcion de las obras ejecutadas, donde se evidencia la realizacién de pilotaje
mediante tuberia metdlica y la construccion de los muelles flotantes SOLICITADOS COMO
EXPERIENCIA ESPECIFICA por la entidad en la Invitacién Abierta a presentar propuesta.

Ademas, se advierte que este contrato fue un convenio realizado entre FONTUR y FONADE
el cual contd con la supervision del Arquitecto RODOLFO RODRIGUEZ quien es
FUNCIONARIO DE FONTUR, asi mismo el comité evaluador puede realizar |a verificacion de
la experiencia con los archivos que deben reposar en sus oficinas.

También en el oficio de radicado E-2018-66758, se menciona que con la propuesta
inicialmente entregada se hicleron llegar los documentos que soportan la experiencia y se
hace una breve descripcion de las obras ejecutadas, la cual es facilmente verificable por
parte del comité si se remiten a estos documentos.

Con la entrega de los documentos en |a subsanacion y observacion realizada en el presente
documento, se comprueba claramente que con el proyecto del Muelle Turlstico de los
Lancheros se estd cumpliendo con la experiencia 1 solicitada en la Invitacidon FNTIA-017-
2018: “Construccion de muelle flatante maritimo con estructura metdlico y con cimentocién
tipo pilotes metalicos hincados”,

Para la experiencia solicitada en el punto 3 “Construccion de edificaciones con estructura
metdlica y estructura en madera con un drea minima de quinientos (500) m2". En los
documentos originales de la propuesta, de igual manera el Muelle Turistico de los Lancheros
de San Andrés, cumplen con dicha experiencia. En el Acta de Entrega y Recibo Final y en el
Acta de Terminacidn, estan enumerados 90 items, con los cuales se construyeron quiosco
administrativo, quiosco de pasajeros y las dreas comunes, y en |a descripcidn de las obras
ejecutadas reiteramos: “... Se construyd un muelle fijo de concreto con pilotes de tuberia
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metdlica de 122 m2. Un muelle de acceso de concreto de 64 m2 y dos muelies hexagonales
de concreto de 142 m2 para un total de drea de muelle de 328 m2. Se construyd un muelle
flotante metalico, con pilotes de tuberia metalica con guia con un area total de 253.5 m2,
Se construyd un quiosco administrativo con acabados y un quiosco de pasajeros de concreto
y con cubierta”. En los items estdn descritos los elementos de madera y metélicos que
hicieron parte de |a construccién de dichos quioscos.

En el documento de subsanacion se entregd la certificacion de |a obra, expedida por la
Interventoria de la obra del Muelle de los Lancheros, Consorcio San Andresano, en la cual
se especifica claramente las solicitudes para la determinacién de las experiencias
especificas, solicitadas en la Invitacion Abierta. “Principales actividades e items ejecutados:
1. Construccion de Edificaciones: quiosco de administracion, quiosco de espera de
pasgjeros y areas comunes.,
Area: 537 M2
ftems: excavaciones, rellenos, cimentacion en concreto, mamposteria en bloque,
pafiete, enchapes, pisos, cubierta en estructura metdlica y madera con teja shingle,
carpinteria en madera, instalaciones sanitarias, hidraulicas y eléctricas, estructura en
concreto.
3. Suministro e hinca de pilotes tuberia de 12”3/8 en agua 515.8 ML
4. Construccion muelles flotantes metalicos
Area 253.5 M2 (...)
11. Cubierta viga cajon metdlica, listones y machimbre en madera y teja shingle
Area 517 M2”

Con la obra Construccion del muelle turistico de los Lancheros en San Andrés Isla, estamos
CUMPLIENDO con las experiencias solicitadas 1 y 3. Por tal motivo solicitamos a FONTUR
darnos la calificacion de CUMPLE.

3. Para otro contrato aportado como EXPERIENCIA 3, se tiene lo siguiente:

Experiencia 3 Dwxpwisncin aporinzss por NESIOR
RAMIREZ CUARIAS, on lnia 263 presema copia o acin
final de recibo de obry del convmoe N* COG 80 wjecundo
por & Comsomo Reforzomecee UCT para of Hospos
Universitario del Volle *Evariste Garcia E.5 £, cuyo atijen
fue la "CONSTRUCCION DE 1A SEGUNDA ETAPA DEL
REFORIAMENTO ESTRUCTURAL DEL BIOCHAE DE LAS
UNIDADES Df CUIDADOS INTENSIVOS Y ONCOAOGHIA
D HOSIAL UNNERSTARIO OF VALLE EVARISTO
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GARCIA £ 5 £*. por vaior de $5 807 641 147 =on una
panicipncion del 10%. ‘o cusd conwmponds & 1.063.79
SMMLY.  En foio 265 prosesa copia del ool o
lguidecion finml ol cortrato N'COG80 En koia 272
presorn copla del contrsio N* COE B0

gocumerans slleghocn &= s rofuess o
FeOonrsin o AMOIATACES 30 mngnn 10 e corgde o
reguurcdes on o numergl 3 5 3 EXPERENCA ESECHICA
HABILITANTE
Sutsanar: Alegar sos de wmnsoon o cowain N
COEBHD, cn acier?o con of nummerst 3 5 3 FXPTRIENCA

ESPECIFICA HABLITANTE

Na sllegs & sca de rminocion del  rrmnacon del

rorermta N* COGED Incurre o0 consnl e Secreizo f

Lhaods o guponuniy 59 agonta i cumoty com o

Aoyl

SNicinBeT g B SV gy Nhrmeocy e radec oo ST BN

El comité evaluador afirma que en los documentos allegados con |a propuesta Inicial no se
evidencia el cumplimiento de las condiciones requeridas como EXPERIENCIA ESPECIFICA y
adicional a ello emite concepto mediante el cual aduce que incurrimos en casual de rechazo.

Damos respuesta de la siguiente manera: en la propuesta del CONSORCIO PILCAS RAMIREZ
en el FOLIO 261 se hace entrega de una certificacion expedida por el JEFE DE LA OFICINA
ASESORA DE PLANEACION HUV, quien es la entidad contratante en donde se evidencia la
CONSTRUCCION DE UNA EDIFICACION DE 4 PISOS CON UN AREA DE 8321 M2 Y CON
ACTIVIDADES EJECUTADAS EN ESTRUCTURAS METALICAS Y MADERA tal como lo solicita
FONTUR, razon por la cual con este documento se EVIDENCIA CLARAMENTE que no
Incurrimos en falta alguna, ya que el CONSORCIO PILCAS RAMIREZ allegd TODA LA
INFORMACION Y DOCUMENTOS NECESARIOS PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LA
EXPERIENCIA ESPECIFICA. Como bien se sefiala en el INFORME PRELIMINAR DE EVALUACION
en &l subrayado “"Cuando el proponente no aporte ni cumpla con los documentos juridicos,
técnicos o financieros habilitantes exigidos en los presentes términos de referencia...” ¢l
CONSORCIO PILCAS RAMIREZ aportd lo documentos técnicos para soportar los requisitos
técnicos y no incurre en FALTA ALGUNA YA QUE ESTE REQUERIMIENTO ESTA CUMPLIDO
CON LOS DOCUMENTOS APORTADOS CON LA PROPUESTA INCIAL, por tal motivo no
teniamos que subsanar con ningln documento, ya que todo fue entregado con |a propuesta
inicial, y solicitamos a FONTUR dar al Contrato CO6-80 la calificacion de CUMPLE.

De igual manera informamos a FONTUR que con los contratos del Muelle de Lancheros y
con el Contrato de la OEl, estamos CUMPLIENDO con las experiencias solicitadas en los
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RAMIREZ CUARTAS: CUMPLE, entonces reiteramos que no teniamos que subsanar el Anexo
9, tal como lo solicitaron y la calificacion definitiva del Anexo 9 del Consorcio Pilcas Ramirez
es CUMPLE

RESPUESTA 1: Se reitera el No cumplimiento de la condicion N°1, teniendo en cuenta que los pilotes
realizados en el contrato No. 2151540 fueron Pilotes en tuberia recuperada y la condicién de los
términos solicita la acreditacién de “ Construccion de muelle flotante maritimo con estructura metalica y
con cimentacion tipo pilotes metalicos hincados, es decir la experiencia allegada no cumple dado que
no son pilotes metalicos.

Adicionalmente No se acredita el cumplimiento de la condicion N°3, ya que el area construida segin
acta de terminacioén allegada es inferior a 500 m2.

RESPUESTA 2: En los documentos allegados como subsane y en la propuesta no se evidencia el
cumplimiento de ninguna de las condiciones requeridas en el numeral 3.5.3 EXPERIENCIA ESPECIFICA
HABILITANTE.

Se solicité al proponente el acta de terminacién del contrato N° CO6-80 la cual No allega, incurriendo
en causal de Rechazo f. Cuando el proponente no aporie ni cumpla con los documentos juridicos, técnicos
o0 financieros habilitantes exigidos en los presentes términos de referencia, salvo que se trate de aquellos
que pueden requerirse y habiendo sido requerido al proponente para aclaraciones o presentacion de
documentos faltantes, no los allegue en la forma solicitada y en el término previsto por FONTUR.

Adicionalmente se solicitdé Allegar Anexo 9. Formato de EXPERIENCIA DEL PROPONENTE PARA
CAPACIDAD RESIDUAL Y CERTIFICACION PARA EL CALCULO DE SALDO DE CONTRATOS EN
EJECUCION, totalmente diligenciado, y No allega la informacion solicitada, ya que no totaliza el valor
de los contratos ejecutados, tanto de los consorciados Pilco LTDA y Néstor Ramirez Cuartas.

Bogota D.C., 15 de mayo de 2018

COMITE EVALUADOR
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