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RESPUESTAS OBSERVACIONES INFORME PRELIMINAR DE EVALUACION

INVITACION ABIERTA No. FNTIA-063 2017

OBJETO: DESARROLLAR PROCESOS DE FORMACION Y CAPACITACION EN LOS DESTINOS DE

POSCONFLICTO, ORIENTADOS AL DESARROLLO TURISTICO Y AL FORTALECIMIENTO DE

LA BASE EMPRESARIAL Y COMUNITARIA, A FIN DE FORTALECER LA COMPETITIVIDAD EN
DICHOS TERRITORIOS.

RESPUESTAS OBSERVACIONES

ISOLUCIONES SAS

De: Carlos Rengifo Martinez
Radicado: E - 2017 -50475

Fecha y hora: 7/12/2017 12:44:00

OBSERVACION No. 1

Del informe en el numeral 4. 4 DESCUENTO CONTRATOS EN EJECUCION, solicito no se
descuenten los 10 puntos, debido a que los contratos relacionados no somos los contratistas y por
ende no los hemos ejecutado.

Por otra parte, si se tiene un contrato de numero FNTC 007 DE 2017, que se terminé a satisfaccion
y en su totalidad, a mediados de julio de 2017, y a la fecha no se ha recibido el acta de liquidacion
que expide FONTUR, siendo un motivo externo y ajeno a nosotros y en cambio si esta afectando
en la disminucién de puntaje. Por lo anterior, reitero mi solicitud de no descontar los 10 puntos.

OBSERVACION No. 2

Solicito NO SE ACEPTEN y se descuente EL PUNTAJE por las certificaciones aportadas como
experiencia especifica, de folios 183 y 184. Debido a que, en la invitacién abierta No. FNTIA — 063-
2017, en el numeral 4.1 Experiencia especifica del proponente (40 puntos), dice;

“(...) El oferente debera acreditar su experiencia especifica mediante la presentacién de minimo una
(1) certificacién y méaximo cuatro (4) certificaciones de contratos terminados, en:

Procesos o programas de formacién, desarrollo de talleres y/o capacitacion de contenido turistico.

Respuesta: Fontur se permite aclarar que los contratos con ISOLUCIONES que actualmente se
encuentran vigentes son tres (03), como se indica a continuacién:
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1. FNTC-021-2017: Realizar asesoria a los prestadores de servicios turisticos en la implementacién
de las NTS de Turismo sostenible.

2. FNTC-138-2017: Apoyar, asesorar y realizar seguimiento a la implementacién de la norma
técnica sectorial NTS USNA 007 "norma sanitaria para la manipulacién de los alimentos", para 150
restaurantes turisticos.

3. FNTC-214-2017: Implementacién de la norma NTS TS 001-1 "Destino turistico - drea turistica.
requisitos de sostenibilidad", en los centros histéricos de hasta cinco pueblos patrimonio de Colombia”.

Las certificaciones de experiencia deberan reunir los siguientes requisitos:

Nombre o razén social del contratante.

Nombre o razén social del contratista.

Objeto del contrato

Fecha de inicio y de terminacion (contratos terminados). En caso de no contener
dichas fechas, debera anexar el acta de liquidacion respectiva, y/o de terminacidn.

La certificacion debe estar debidamente suscrita por quien la expide.

En caso que la certificacion sea expedida para un consorcio o unién temporal, en la misma
debe identificarse el porcentaje de participacién de cada uno de sus integrantes.

v" Si la certificacion incluye varios contratos, se debe identificar en forma precisa si son
contratos adicionales al principal o son contratos nuevos, indicando en cada uno de ellos
sus plazos, valor y calificacién individualmente. (...)".

LS

K

(Subrayado y resaltado en negrilla fuera de texto).

Tal como se observa en la exigencia de los pliegos, es claro que los contratos que dan puntaje deben
estar terminados y revisando las certificaciones para puntaje que presenta en la propuesta la UNION
TEMPORAL FORMACION DESTINOS POSTCONFLICTO No. 26, exactamente los folios No. 183 y
184 anexos a este oficio, dice;

» Folio 183, certificacion expedida por MAYATUR COLOMBIA; expresa claramente que la
fecha de inicio es desde mayo 2005 a la fecha. Es decir, no esta terminado el contrato.

» Folio 184, certificacion expedida por LOGISTICS TRAVEL; expresa claramente que la fecha
de inicio es desde julio del 2009 a la fecha. Es decir, no estd terminado el contrato.

Asimismo, el manual de contratacion de FONTUR, solo permite subsanar exigencias habilitantes, tal
como se expresa a continuacion;

4.2, CRITERIOS DE HABILITACION Y CALIFICACION:

Los criterios habilitantes y de calificacién de las propuestas, se fijarén en la invitacién; la mejor
propuesta serd aquella que obtenga el mayor puntaje segin los criterios de evaluacién establecidos.

No podra rechazarse una propuesta por la ausencia de requisitos o la falla de documentos que
verifiquen las condiciones del proponente (Requisitos Habilitantes) y que no constituyan los factores de
evaluacién o calificacién establecidos por FONTUR en la Invitacién; tales requisitos o documentos
podrén ser requeridos por FONTUR en condiciones de igualdad y publicidad para todos los
proponentes en la oportunidad fijada en la invitacién o cuando asi se requiera. Sin perjuicio de lo
anterior, serd rechazada la oferta del proponente que dentro del término otorgado para subsanar, no
responda al requerimiento que realice FONTUR.

En ningdn caso FONTUR podré permitic que se subsane lo folta de capacidad para presentar la
propuesta, ni que se acrediten circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso, asi
como tampoco que se adicione o mejore el contenido de la oferta.

Calle 28 N° 13a -24 Edificio Museo del Parque Piso 7°
Bogotd D.C. - Colombia
www.fontur.com.co

Fax:

Pbx: (1) 327 55 00 (1) 327 55 00



http://www.fontur.com/

2
FONTUR @ FIDUCOLDEX

COLOMBIA

Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior

Por todo lo anterior, solicito no se acepte el puntaje que se le asigno en el informe preliminar a
la UNION TEMPORAL FORMACION DESTINOS POSTCONFLICTO No. 26.

Respuesta: Su observacién es procedente frente a certificaciones de experiencia obrante a folios
183 y 184 de la propuesta Unién Temporal Formacién Destinos Postconflicto No.26. En este sentido,
se hard la calificacién correspondiente en el informe final de evaluacién.

UNION TEMPORAL TURISMO EN PAZ POR COLOMBIA

De: Paola Andrea Torres Castro
Radicado: E - 2017 -50479
Fecha y hora: 7/12/2017 12:54:18

De acuerdo con el documento de informe de evaluacion preliminar, publicado en la pagina
del FONTUR el dia 4 de diciembre de 2017, y estando dentro del término establecido en la
solicitud de documentos, me permito precisar:

Que el dia 27 de noviembre del afio en curso, a las 2:40 pm, fueron entregados las tarjetas
profesionales y los certificados de la junta central de contadores de la revisora fiscal y de la
contadora de la corporacion Embrujo Llanero bajo nimero de radicado E-2017-48850.

De igual forma, teniendo en cuenta que los derechos al debido proceso y sus corolarios de
defensa y de contradiccidon, segun lo establecido en el articulo 29 de la Constituciéon Politica,
rigen en los procedimientos de contratacion, mandato éste que constituye la audiencia de
aclaracion y asignacién de riesgos por mandato legal como es cumplir y observar las
formas propias de los procesos de seleccion, mediante el desarrollo de etapas
taxativas que aseguran la seleccion objetiva de la propuesta mas favorable, solicito que
nos sea evaluado el requisito financiero, para lo cual adjuntamos los siguientes documentos
de la siguiente manera:

1. Notas a los Estados Financieros: Corregidos con las notas a los Estados
Financieros afio 2016 comparativo afio 2015 de la empresa Chivas y Viajes por
Colombia.

2. Dictamen del revisor fiscal, 2015 y 2016, de la corporacién Embrujo Llanero

3. Tarjeta Profesional: Se anexa copia de las TP del Contador y el Revisor Fiscal de la
corporacién Embrujo Llanero.

4. Certificado Antecedente Junta Central de Contadores: se anexa certificado del
Contador y del Revisor Fiscal de la corporacion Embrujo Llanero.
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Con lo anterior damos cabal cumplimiento a cada uno de los requisitos solicitados, sobre lo
cual, cabe mencionar que, tanto las notas como el dictamen, son producto del resumen vy el
analisis correspondientes a los estados financieros, los cuales no presentan anomalias o
movimientos fraudulentos en las comparaciones hechas afio a afio, cuestidon que se
evidencia en la actual verificacion de requisitos habilitantes. En esta medida, es claro que en
la realizacion de los debidos restimenes las fallas fueron humanas, por lo que reiteramos la
solicitud de la verificaciéon de indicadores financieros y continuar en el proceso de seleccion.

Finalmente, se informa a la entidad que las presentes aclaraciones no deben ser entendidas
nunca como un mejoramiento de la oferta, pues toda la informacién aqui aportada a la
entidad fue presentada en su debida oportunidad con la oferta y no se esta incluyendo
alguna informacion que no reposara en la entidad, sino que se esta aclarando aquellos
aspectos requeridos por la entidad para darles mayor claridad a su contenido y alcance.

En atencién a lo observado por el proponente se informa que la solicitud realizada, no serd acogida
de manera favorable, toda vez que los términos de la Invitacién Abierta Capitulo Il Numeral 2.1,
establecen el cronograma en el cual se determinan los tiempos de subsanacién de documentos, por lo
cual surtido este espacio, cualquier informacién adicional no serd tenida en cuenta dentro del proceso.

Asi las cosas la documentacién presentada mediante oficios del 07 de diciembre de 2017 y 27 de
noviembre de 2017 no serd tenida en cuenta por allegarse fuera del tiempo previsto para ello.

UNION TEMPORAL COOPERATIVA Y LIBERTADORES

De: Lucia del Pilar Bohérquez Avendano
Radicado: E - 2017 -50523
Fecha y hora: 7/12/2017 12:28:57

OBSERVACION

Teniendo en cuenta que el valor de la propuesta no supera el monto autorizado, segun los
estatutos de la Fundacién Universitaria los Libertadores para que la rectora celebre
contratos no se presentd dicho documento, aclarando que en caso que fuera adjudicado
este se realizaria por el valor de: $728.000.000

Teniendo en cuenta el cronograma de la adenda No. 5 donde hay plazo de presentar la
observacion a la evaluacién preliminar solicitamos:sea tenido en cuenta el.documento y ser
evaluados y habilitados.

Quedo atenta a aclarar y/o suministrar cualquier informacién adicional.

i Calle 28 N° 13a -24 Edificio Museo del Parque Piso 7° | Fax:
Pbx: (1) 327 55 00 Bogotd D.C. - Colombia (1) 327 55 00
www.fontur.com.co


http://www.fontur.com/

2
SIDUCOLDER

FONTUR

COLOMBIA

No procede la observacién, por cuanto la autorizacién allegada el 7 de diciembre de 2017, de fecha
22 de noviembre de 2017, debié ser presentada en el término de presentacién de subsanables, sin
que proceda la valoracién de dicho documento en la etapa de observaciones al Informe Preliminar de
Evaluacién.

En efecto, dicha autorizacién fue requerida al proponente como documento subsanable, mediante
solicitud del 10 de noviembre de 2016, a través de la cual el Comité Evaluador Juridico de FONTUR
requirié a la UNION TEMPORAL COOPERATIVA Y LIBERTADORES allegar los “los estatutos de la
Fundacién Universitaria Los Libertadores, o documento idéneo que dé cuenta de las facultades del
representante legal; y en caso de requerir alguna autorizacion para la participacion al
presente proceso de seleccion, allegar la autorizaciéon correspondiente”, documentos
que debian allegarse hasta el 16 de noviembre de 2017, a las 4: 00 p.m., fecha y hora maxima de

presentacion.

No obstante lo anterior, en respuesta a tal requerimiento, sélo se allegd la Resolucién No. 1966 de
2007, en la que se advirtieron restricciones de contratacién del representante legal (Rector de la
Universidad), sin allegar las autorizaciones correspondientes, incurriendo en la causal de rechazo i)
del numeral 4.6 de la Invitacién, rechazo que se mantiene incélume, pues de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 2.1 de la Invitacién, los términos y plazos de la invitacién son preclusivos y
perentorios, sin que pueda validarse la presentacién los documentos que no fueron allegados dentro
de los plazos otorgados. De ahi, la citada causal de rechazo de manera expresa sefiala:

“i] Cuando el proponente no aporte ni cumpla con los documentos juridicos, técnicos o financieros
habilitantes exigidos en los presentes términos de referencia, salvo que se trate de aquellos que
pueden requerirse y habiendo sido requerido al proponente para aclaraciones o
presentacion de documentos faltantes, no los allegue en la forma solicitada y en el término
previsto por FONTUR”.
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UNION TEMPORAL DESARROLLO TURISTICO DE LOS DESTINOS POSCONFLICTO

De: Andres Felipe Gordillo Restrepo
Radicado: E - 2017 -50505
Fecha y hora: 7/12/2017 13:53:45

OBSERVACION

1. Proponente Unién Temporal Desarrollo Turistico de los Destinos de Postconflicto

Los términos de referencia sefialan que la experiencia especifica del proponente debe estar
relacionada con: “Procesos o programas de formacién, desarrollo de talleres y/o capacitacién de
contenido turistico”. De acuerdo a lo anterior, y especificamente en relacién con el convenio
suscrito con APC Colombia, la certificacién presentada sefiala que el mismo se denomina:
“Ecoturismo y Etnoturismo en zonas de frontera”, y en la misma certificacidn se aclara que (citamos
textualmente): “la finalidad del mismo se describe asi: Capacitandoy acompafiando a las 8
comunidades y sus grupos asociativos para que definan los beneficios que su empresa generard yla
estrategia para alcanzarlos, de tal forma que engranen sus equipos de trabajo, utilicen mejor sus
herramientas, aumenten su productividad; formalicen sus procesos productivos, administrativos y
comerciales; gestionen negocios y clientes, generen ingresos y mejoren su calidad de vida y la de sus
familias....”. Por lo anterior, de forma razonable se puede entender que dado que el proyecto
ejecutado se denomina “Ecoturismo y etnoturismo en zonas de frontera”, su contenido estéd
totalmente relacionado con el turismo, y de igual forma que si la finalidad del mismo es
“capacitando”, se llevaron a cabo procesos de formacién o capacitacion.

Respuesta: Su observacién es procedente, en este sentido, se hard la calificacién correspondiente
en el informe final de evaluacién.

En el caso de nuestra propuesta econémica si bien es cierto que no se discrimino el IVA, aclaramos
que en nuestra propuesta describimos que estan incluidos todos los impuestos de Ley.

2. Proponente Unién Temporal Formacién Destinos Postconflicto No. 26

De acuerdo a la causal de rechazo f del punto 4.6. de los pliegos definitivos a saber “cuando FONTUR
corrobore que la informacién suministrada por el proponente en alguno de los documentos no es
veraz”; se solicita muy amablemente el rechazo de la propuesta presentada por el proponente
Unién Temporal Formacién Destinos Postconflicto, ya que en el folio 246 que corresponde a la
propuesta econémica podemos evidenciar que el valor del IVA no es el correspondiente ya que de
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acuerdo a la propuesta econdmica presentada por ellos la base es de ($579.273.243) y el IVA de
($135.878.908), el cual no corresponde al 19% y el valor total es de ($715.152.151).

De acuerdo al siguiente cuadro detallamos el valor real del IVA y el valor real de la propuesta.

VALOR NETO IVA 19% VALOR REAL PROPUESTA

s 579.878.908 S 110.176.983 s 690.055.901

Por lo tanto consideramos de manera respetuosa que esta propuesta debe ser declarada rechazada,
ya que el IVA no es el correspondiente al 19% como lo estipula la reforma tributaria estructural (Ley
1819 del 2016).

Respuesta:

De conformidad con lo dispuesto en los numerales 1.8 y 4.3 de la Invitacién, la discriminacién del
valor del IVA era un condicién necesaria para la presentacién de la oferta econémica, y su omisién
configura la causal rechazo de la oferta de que trata el literal e) del numeral 4.6 ibidem. Por lo anterior,
atendiendo las reglas que disciplinan el proceso de seleccidn, la observacién no es procedente.

Respuesta:

La propuesta economica presentada por la Unién Temporal lo que conFontur, se permite aclarar que
los documentos presentados para la acreditacién y obtencién de puntos pueden ser objeto de
aclaracién por los proponentes. Asi las cosas y considerando que la informacién de preopuesta
econdémica presentada por el proponente  UNION TEMPORAL FORMACION DESTINOS
POSTCONFLICTO No.26 presenta errores de cdlculo, le fue requerida la informacién aclaratoria con
el fin de realizar la verificacién correspondiente.
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3. Proponente I-soluciones

El dia 23 de noviembre le solicitan subsanar la experiencia habilitante de acuerdo a los
requerimientos expuestos en el numeral 3.3.2. “Experiencia general del proponente, toda vez que
la certificacion del contrato allegada para acreditar la experiencia general no se relaciona con
procesos de capacitacion dirigidos a instituciones de educacion superior, empresas o comunidades
especiales.

El proponente hizo la respectiva subsanaciéon adjuntando dos (2) certificaciones: una que
corresponde al grupo ASA Ltda., por valor de $ 200.000.000 y el valor ejecutado en SMMLV es de
(325) y una segunda certificacién que corresponde a Apuesta de Cucuta 75, por valor de $
200.000.000 y el valor ejecutado en SMMLV es de (310), la suma total en SMMLYV es de (625).

De acuerdo al numeral 3.3.2. La experiencia habilitante debe ser igual o superior al 70% del
presupuesto oficial expresado en SMMLV el cual corresponde a (740), de esta manera el proponente
NO CUMPLE con la experiencia habilitante solicitada.

4. Fundacién Universitaria del Area Andina

CAPITULO IV
CRITERIOS DE EVALUACION Y PONDERACION DE LAS PROPUESTAS Las propuestas que hayan sido
declaradas habiles por el cumplimiento de los requisitos juridicos, financieros y técnicos previstos
como habilitadores en estas Condiciones Particulares serdn objeto de calificacién y ponderacién. Se
seleccionara a un sélo proponente. Las propuestas serdn evaluadas teniendo en cuenta los
siguientes factores, sobre una asignacién mdxima total de cien (100) puntos y minima de setenta

(70) puntos.

NO CUMPLE, por lo que no obtuvo los (70) puntos minimos requeridos.

Respuesta: De manera atenta nos permitimos aclararle que mediante Adenda N° 2, publicada el
dia 24 de octubre de 2017, se modificé el criterio a 50% del presupuesto oficial, por consiguiente, su
observacién no es procedente.

Igualmente,_Fontur se permite aclarar que la asignacién minima de setenta (70) puntos es requerida
para la seleccién final del contratista. Efectivamente el proponente Fundacién Universitaria del Area
Andina obtuvo 58 puntos, por consiguiente no cumple con el minimo exigido para ser seleccionado.
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ISOLUCIONES SAS

De: Carlos Rengifo Martinez
Radicado: E - 2017 -50610

Fecha y hora: 11/12/2017 8:39:04

OBSERVACION

Solicito NO SE ACEPTEN y se descuente EL PUNTAJE por las certificaciones aportadas
por la UNION TEMPORAL FORMACION DESTINOS POSCONFLICTO No. 26 como
experiencia especifica, de folios No. 162, 173, 174, 183, 184, 237, 238, 240, 241, 242, 243.

Debido a que en la INVITACION ABIERTA No. FNTIA —063- 2017, en la pag. 34, el numeral
4.1 Experiencia especifica del proponente (40 puntos), dice;

“(...) El oferente debera acreditar su experiencia especifica mediante la presentacion de
minimo una (1) certificacién y méximo cuatro (4) certificaciones de contratos terminados,
en:
Procesos o programas de formacién, desarrollo de talleres y/o capacitacion de contenido
turistico.

Las certificaciones de experiencia deberan reunir los siguientes requisitdp SOLUCIONH

INNOVACION EN GESTION EMPRES

v" Nombre o razén social del contratante.

v" Nombre o razén social del contratista. UERSARRINS

v Objeto del contrato

v' Fecha de inicio y de terminacién (contratos terminados). En caso de no
contener dichas fechas, debera anexar el acta de liquidaciéon respectiva, y/o
de terminacion.

v’ La certificacién debe estar debidamente suscrita por quien la expide.

v' En caso que la certificacién sea expedida para un consorcio o union temporal, en la

misma debe identificarse el porcentaje de participacion de cada uno de sus
integrantes.

v' Sila certificacién incluye varios contratos, se debe identificar en forma precisa si son
contratos adicionales al principal o son contratos nuevos, indicando en cada uno de
ellos sus plazos, valor y calificacién individualmente. (...)".

(Subrayado y resaltado en negrilla fuera de texto).

Tal como se observa en la exigencia de los pliegos, es claro que los contratos que dan
puntaje deben estar terminados y revisando el formato contenido en el anexo No. 6
formulario experiencia del proponente, se enlistan 4 certificaciones, de las cuales se
destaca que 3 certificaciones se encuentran VIGENTES, es decir no tienen fecha de
terminacion y si se confronta con las certificaciones aportadas, se comprueba que
efectivamente estan VIGENTES. A continuacién, demostramos nuestra afirmacién;
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UNION TEMPORAL FORMACIGN DESTINOS POSCONFLICTO No.26

ANEXO 6. FORMULARIO - EXPERIENCIA DEL PROPONENTE
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La casilla denominada “fecha de terminacién” fue diligenciada en tres oportunigigdes por
el mismo proponente como “VIGENTE”, razén por la que NO CUMPLE el requisito de la
experiencia contenido en la invitacién publica por cuanto las certificaciones debian

obedecer a contratos terminados.

Dicha manifestacién del proponente se ratifica en folio 173, con la certificaciéon de UNION

DE REPRESENTACIONES en donde se cita a tenor literal “..ha capacitado a nuestros
.”’; tal como se demuestra a continuacion;

empleados desde el afio 2016 a la fecha...”;

FOLIO 173

} UNION DE REPRESENTACIONES

Hogoti DL, 28 de jubo de 217

A QUIEN PUEDA INTERESAR

Por mediv de Ia presente Yo Alka Milena Ayala. ident
No 36.451.254 en calidod de Represeme Legal

Socicdad idenificads con NIT $60535628 - | centifive g
Luda. = través del Centro de 3
dende ¢ aito 2016 5 I focha, ¢n las siguicnies -

con Cédula de Ciudadania -
de Representaciones Lids
v Leidn de Representacivises

3 Businos

Diseiko de producton turistivo

i6n de servicios wristicos
destines turistieos

ente - protocole s atencion

Pasgjes sl
Passjes avansada

Geogralls intemacional

Adrors manuakes (2ADT 1 CHD -Revisadis)

Aéroos sistema (2ADT 1 CHD - Revisados - Pagos combinados)
Front delisesor

Coa 2013 88 vt 3 = Conmuator 0700
N 850 535.628-1 Bogots. D.C ~
:‘Jmmm

600145

000173
(Se resalta en amarillo y subraya, para mayor claridad)
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Aunado a ello, bajo el folio 174 se aporta el contrato de prestacién de servicios de
capacitacion 2017, el que sefiala en su clausula cuarta Duracién del contrato “el presente

contrato iniciara el 23 de enero de 2017 y finalizara el 30 de diciembre de 2017”.

FOLIO 174

CONTRATC DE PRESTACIGN DE SERVICICS DE CAPACITACION 2017

Tatre 1os susczitos a saber: ALBA MILEA AYALA, mayvor de edad, identificadc
cor cédule de ciudadsniz nimero €6,451.254, chbrands en este acto en nombre y
representacién lsgal de ONISN DE RSPEESENTACIONES LTDA, con nimers de NIT
€60535628-1, quien en adelante y para los efectos dal presente contrato se
denominard EL CONTRATANTE, tal y como comsta en el Certificade de Existencia
y Representacion Legal expedido por 13 Cimara de Comarcic de Sogotd y poxr la
OTrs parte: NORRERTO CARRASCO GORDO, mayor de edad, identificado con cédula
de ciudadania n(merc 19.158.24%, obrando en nombre y reprassntacidn 1egal de
AVIATUR S.A, con domicilico social en la cicdad de Bogoté D.C., identificada
con Bit No. 860.000.018~2 tal y como consta en el Certificsdo de Existencia y
Representacién Legal expedidc por la Cimara de Comercio de Bogots, y quien en
sdelante y para los efactos de este contrato se denaminard “LA EMPRESA
CONSULTORA”, y guicnes en adelante, conjuntamsnte y para los efectes de este
contrato se denominardn “LAS PARTES”, hemos convenids en celebrar el presente
contzato de PRESTACION DE SERVICIOS DE COMSULTORIA PARA 1A CAPACITACION Y
FORMACION DE SUS EMPIEADCS EN TEMAS RELACIONADOS A LA OPERACION DEL
SECTCR TORISMO, el cual se regirxd por siguientes cldusulas: CLAUSUZA
PRIMERA. DECIARACICNES: (1.1.) LA EMPRESA CCNSULTORA declara 2 favor del
CONTRRTANTE mediante =2l presente instrumante, sfue cuenta con los permisos
legales y la capacidad necesaris objetc social, para celebrar y desarxollar
¢l preseante contrato, conferme a 1o aqui estipulado y conforme a las leyes
aplicables 2l mismo. (2.2.) EL CONTRATANTE declara a favor de La EMPRSSA
CONSULTOR: mediante el presente instrumente, que cuenta coa los permiscs
legales y la capacidad legal mnecesaria, para celebrar y desarrollar el
presente contrate, conforme a lo aqui estipulado y conforme a las leyes
aplicables 21 wiseo. CLAUSULA SEGUMDA. GBJETO DEL CONTRATO: El presente
contzato ctiene por objetc la prestacién de servicios profesicnales e
independientes por parte de IA EMPRESA CONSULTOR® al CONTRATANTE para
realiza= CAPACITACION 2 LOS FUNCIONARIOS DEL ARZR COMERCIAL EN TEMAS
RELACIONADOS A LA CPBRACIONS DEL S2CTOR TURISTICC, TALES COMO DISENC
DI PRODDCTO, CONSCLIDACION DE SERVICIOS, DESARROLLO D  DESTINOS TURISTICOS,

SERVICIO AL CLIENTE ENTRE OTROS. CLADSULA TERCERA. ALCANCE DE 1CS SERVICIOS:
El Alcance de los SERVICICS gue 1A E CONSULTOSA se obliga a prestar al

CONTRATANTE se encusntra detalliado en el Anexo No. 1. el cual hace parte
integral del prasente contrato. PARAGRAFO 1°.- LA CONTRATANTE no podzd, ni
directamente, ni por interpuesta persena, wucilizar los materiales ni la
inZormacién entregada por LA ENPRESA CONSULTCRA para dar cursos, semirarios
ni ningln tipo de capacitacién @ terceros. PARAGRAFO 2*.- OUnicamente 1la
EMPRZSA CONSULTORA podrd certificar la participacién de los asistentes a los
seminarics o capacitaciones y por lc mismo @l alcance de dicha certificacidn
sblo podrd ser determirado por LA EMPRESA CONSULTORA. CLAUSUTA CUARTA.
DURACION DEL CONTRATO: E1 presente coatrato iniciarxd el dia 23 de ENERO de
2017 y finalizard el dia 30° de DICIEMBRE de 2017.CLAUSUZA QUINTA.
OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE: EL CONTRATANTZ se oblige a: 5.1. Dac a conocer
de maners efactiva y completa, la informacidn gue sea Solicitada por LA
EMPRESAR CONSULTORA mediante £5crite jue se requiera de acuexdo al cbjate de
este contrate con excepcidn de datos parsonales de loz trabajadores, de forma
verbal o por cualquier clze edio. ki CONIKATANTE z: obliga para con 1R
EMPRESA CONSULTCRA: a informarle =fectivamente 2 L3 EMPRESA CONSULTORA en un

0001

74

Adicionalmente, el jueves 7 de diciembre se entregaron observaciones, aportando los folios
183 y 184, certificaciones de experiencia especifica que demuestran que aun estan

VIGENTES la ejecucion.

relacionan a continuacion;
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FOLIO 183
mayatur Csiambia Orgarzacin I AVIATUR

Bogoti D.C., 3 de octubre de 2017

A QUIEN PUEDA INTERESAR

Por medio de la presents PEDRO NEL HAMON, identificado con Cédula
Ciudacania No 17.074.028 ce Bogota en calidad ce Represente Legal de
empresa HAMON -TORRES CIA Y/O MAYATUR COLOMBIA

nmNITNOOMSm certifico que el Centro de Fomacién

de I3
Avigtur, ha 3 nuestros desde mayo del
m.um en ias siguientes tematices.
Disefio de productos turisticos.
mmdewvidoamﬂsneu

nal
Aéreos manuales (2ADT 1 CHD -Revisados)
Agreos sistema (2ADT 1 CHD — Revisades ~ Pagos combinados)
Front del asesor.

§

Cordialmente,

NEL HAMON
C.C. 17.074.028 de Bogotd
Representants Legal

000183
@ Catin 18 No. 6 - 68 Mezzani 3 314 2059602 A

FOLIO 184

s

/—\
Laghiies, o || AVIATUR

Bogoti D.C., 3 de octubee & 2017

A QUIEN FUEDA INTERESAR

Por medio de Ia presente con
cme.c:mwx;-u Assanogoﬁuahmd.mul.muh
empoess LOG!ST(S&TRA\'E.SAS. dentificada con NIT $00.303.632-0, sertifico
que ¢l Centro de Formacita de la Organizacién Aviaur, ha capacindo & nuestros
empleados desde julio del 2009 2 Ja feche, ex las siguieates temiticas:

DiseZo de productos turisticos.
Comercializacidn de senvicios turisticos.
Desarrollo de destizos o
Servicio al clieme ~ protocols y atencién.

Geografia intemacional

Adreos manuales (2ADT | CHD —Revisados)

Aéreos sistema (2ADT | CHD ~ Revisados - Pagos combinados)
Front del asesor.

E

Dﬁ RIGUEZ SIERRA
i 1455 de Boguss
Represquizmiz Legal

Logistics & Travel SAS

Calle 76 No. 14-07 Bogoti DC

AGENCIA DE VIAJES Y TURISMO
BOGOTA - Calle 76 No. 12-07 * Teléfono: (571) 321 7045 Fax: (571) 321 7043 * Celular: 311 236 29 52
ARAUCA - Calie 22 Na. 1!—32 waon&lmm {S77) 825 1112 * Cel: (57) 315 433 3333
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Por otra parte, Llama ahora especial atencion, la forma en que se acredito la experiencia
adquirida en la ejecucion de contratos ejecutados por Uniones temporales, pues las
certificaciones emitidas para la experiencia fue emitida por los representantes legales de
uno de los integrantes y no por el representante legal de dicha forma asociativa, basta
revisar el FOLIO 237, en donde se relaciona experiencia derivada de la ejecucion
contractual de la Unién temporal Aviatur- Avia Export-Universidad Cooperativa de
Colombia No. 8, pues quien finalmente la suscribe es SANDRA ABREU ORTIZ en su
condicion de Representante legal de AVIA EXPORT, por lo que dicha certificacién no debe
ser tenida en cuenta, toda vez que no es emitida por el representante legal de la union
temporal o en tal calidad.

En esta misma linea de analisis es procedente revisar el FOLIO 240, pues la experiencia
derivada del contrato suscrito por la unién temporal Aviatur-Avia export-Universidad
cooperativa de Colombia No. 8, no fue emitida por el representante legal de la misma sino
por SAMY BESSUDO LION en su calidad de representante legal de AVIA EXPORT LTDA,

Por todo lo anteriormente expuesto, es que se solicita RESTAR LOS PUNTOS
OTORGADOS COMO EXPERIENCIA ESPECIFICA, advirtiendo que atendiendo a que es
un requisito de puntuacion no es susceptible de subsanacion.

Respuesta: Su observacién es procedente frente a la experiencia acreditada en la certificacién
presentada en el folio 173 y soportada con la copia del contrato obrante a folios 174 a 177, toda
vez que el contrato aldn se encuentra en ejecucién. En este sentido, procederemos a ajustar la
respectiva evaluacién. Sin embargo, para la segunda experiencia acreditada en la certificacion
presentada en el folio 173 y soportada por la copia del contrato obrante a folios 178 a 182, se
verifica la fecha de terminacién.

De otra parte, la observacién relacionada con la experiencia acreditada obrante a los folios 237 y
240, no es procedente, toda vez que las uniones temporales se crean con la finalidad de ofrecer
unos servicios durante un periodo de tiempo determinado, y por ende dichas asociaciones tienen
cardcter temporal. Por consiguiente, la certificacién de los servicios prestados para ésta, podrd ser
expedida por el o la representante legal de una de sus integrantes, y no es requisito que sea suscrita
por el representante legal de la unién temporal. Adicionalmente, es posible que el miembro de la
asociacién que expidié las certificaciones, haya tenido a su cargo la actividad de contratacién de
personal, luego por esta razén también es posible la expedicién de la certificacién en las condiciones
observadas.

OBSERVACION 2

La invitacién sefiala dentro de los requisitos de caracter juridico habilitantes, la capacidad
juridica contenida en el siguiente numeral;

3.1.4. Certificado de Existencia y Representacion Legal

Las personas juridicas, nacionales o la sociedad extranjera con sucursal en Colombia,
deberan comprobar su existencia y representacion legal o la representacion legal de la
sucursal, en su caso, mediante certificado expedido por la Camara de Comercio de su
domicilio principal o del domicilio de la sucursal de la sociedad extranjera, segun se trate.

En el caso de sociedad extranjera sin sucursal en Colombia, debera allegar el documento
que acredite su constitucion, existencia y representacion legal segun su pais de origen y
conforme a su legislacion aplicable.

El certificado debera cumplir los siguientes requisitos:

v Fecha de expedicién no mayor a treinta (30) dias anteriores a la fecha de cierre del
plazo de la presente Invitacion.

v El objeto social principal de la sociedad debera relacionarse directamente con el
objeto del contrato.

v Laduracion de la sociedad, contada a partir de la fecha de cierre del plazo de la presente
Invitacion, no sera inferior al plazo establecido para el contrato, su liquidacion y un (1)
afio mas. Para el caso de Consorcios y Uniones Temporales, debera acreditar con el

| Calle 28 N° 13a -24 Edificio Museo del Parque Piso 7° |
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documento de constitucién del consorcio o unién temporal e igualmente, cada integrante
de los mismos, debera comprobar su existencia, representaciéon y capacidad, en la
forma prevista en el presente numeral, incluidas las facultades y capacidad para
constituir el Consorcio o la Unién Temporal, presentar la propuesta, la celebracion y
ejecucion del contrato en el caso que sea objeto de la adjudicacién.

(Negrilla y subrayado fuera de texto)

Es importante revisar en detalle la propuesta presentada por la UNION TEMPORAL
FORMACION DESTINOS POSCONFLICTO NO.26 conformada por AVIA EXPORT LDA
C.l, AVIATUR S.A., y MAYATUR S.A.S., pues si bien hacen uso de la presentacién
conjunta de propuesta, cada uno de los integrantes de la misma deben cumplir a cabalidad
los requisitos contenidos en la invitacién en lo que tiene que ver en especial con la
capacidad juridica de cada una de ellas, estos es que su objeto social les permitiese
participar en el mismo.

Como expresamente se sefiala en esta invitacion “ El objeto social principal de la
sociedad debera relacionarse directamente con el objeto del contrato”, analizada la
naturaleza del contrato a celebrar nos encontramos con una consultoria para la formacién
y capacitacién detallando en su alcance “Con el citado objeto se pretende fortalecer la
competitividad de los destinos de postconflicto que integran los corredores turisticos, a
través de la puesta en marcha de procesos de formacioén y capacitacion, orientados al
desarrollo turistico y al fortalecimiento de la base empresarial y comunitaria de los territorios.
Para tales efectos, el contratista debe desarrollar ciclos de capacitacién y formacién que
fortalezcan las capacidades técnicas y empresariales de los actores del turismo, los cuales
tendran cobertura en los siguientes Departamentos”

Es claro que el contrato a ejecutar es netamente de caracter intelectual, capacitacion,
formacién y por tanto una verdadera consultoria que claro que integra un elemento logistico
pero el mismo no es la esencia principal del contrato.

Revisemos ahora en detalle los integrantes de esta UNION TEMPORAL,;

La Empresa AVIA EXPORT LTDA ClI con Nit. 900095477-1 contempla en su certificado de
existencia y representacion legal la actividad principal 7020 (actividades de consultoria de
Gestién) por lo que hasta este punto esta empresa cumple los requisitos contenidos en la
invitacion.

Circunstancia distinta es la presentada por las empresas AGENCIA DE VIAJES Y
TURISMO AVIATUR S.A. con Nit. 860000018-2 y MAYATUR S.A.S. con Nit. 860015826-

2, que adolecen de capacidad juridica por cuanto su objeto no les permite desarrollar este
contrato;

Es preciso revisar los folios 06 a 17 que contienen el certificado de existencia y
representacion legal de AGENCIA DE VIAJES Y TURISMO AVIATUR S.A. con Nit.
860000018-2, en donde su objeto social “versa sobre la explotacién de las actividades
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relacionadas con el servicio de turismo y especialmente el establecimiento de agencias de
viajes en cualquiera de sus modalidades y clases”

DESARROLLO, CCMERCIALIZACION Y VENTA DE PROGRAMAS DE COMPUTADOR
RELACIONADOS CON LA  ACTIVIDAD TURISTICA . LA ORGANIZACION
PROFESIONAL DE CONGRESOS, FERIAS, EXPOSICIONES, SEMINARIOS, SIMPOSIOS,
ETC 16. LA PROMOCION Y COMERCIALIZACION DE PUBLICIDAD, POR CUALQUIER
MEDIO DE COMUNICACION. 17. LA PRESTACION DE SERVICIOS POSTALES EN
CUALQUIERA DE SUS MCDALIDADES, EN FORMA DIRECTA O ATRAVESO DEL AGENCIA
MIENTO C REPRESENTACION COMERCIAL DE EMPRESA QUE TENGAN, LICENCIA PARA
LA PRESTACION DE ESTOS SERVICIOS. 18. LA PROMOCION COMERCIALIZACION Y
EXPLOTACION DE LA INDUSTRIA HOTELERA Y DEL TURISMO EN ESTABLECIMIENTOS
PROPIOS O DE TERCEROS 19. LA CONSTRUCCION, ADMINISTRACION DE
ESTABLECIMIENTOS HOTELEROS Y DE TURISMO 20. LA REPRESENTACION DE
SOCIEDADES NACIONALES O EXTRANJERAS DEDICADAS A LA EOTELERfA. 21. La
COMERCIALI2ACICN, DISTRIBUCION Y VENTA DE PRODUCTOS HOTELEROS O AFINES
TANTO EN EL PAfS COMO EN EL EXTERIOR. 22. LA PRESTACION DE CUALQUIERA
DE 10S SIGUIENTES SERVICIOS COMC CORRESPONSAL NO BANCARIO: RECAUDO Y
TRANSFERENCIA DE FONDOS; ENVIO O RECEPCION DE GIROS EN MONEDA LEGAL
COLOMBIANA DENTRC DEL TERRITORIO NACIONAL, DEPOSITOS Y RETIROS EN
EFECTIVO EN CUENTAS CORRIENTES, CUENTAS DE AHORROS O DEPGSITOS A
TERMINO, ASI COMO TRANSFERENCIAS DE FONDOS QUE AFECTEN DICHAS CUENTAS,
CONSULTAS DE SALDOS EN CUENTA CORRIENTE O DE AHORRCS, EXPEDICION DE
EXTRACTOS, DESEMBOLSO Y PAGOS EN EFECTIVC POR CONCEPTO DE OPERACIONES
ACTIVAS DE CREDITO Y AQUELLOS SERVICIOS ADICIONALES QUE HACIA EL
FUTURC AUTORICE LA LEY. 23. LA FACILITACION Y/O PRESTACION DEL
SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL O DE TURISMO. 24.
DESARROLLAR  FUNCIONES COMO AGENCIA DE VIRJES MAYORISTA. 25.
DESARROLLAR ~ FUNCIONES COMO AGENCIA DE VIAJES OPERADORA. 26.
DESARRGQLLAR ACTIVIDADES DE DEPORTES NAUTICOS, COMO JET SKY, JET PACK
ETC. 27. PARTICIPAR EN CONSORCIOS, UNIONES TEMPORALES, ,SCCIEDADES Y EN
CUALQUIER- MODALIDAD DE ASOCIACION PARA LA PRESENTACION DE PROPUESTAS U
OFERTAS EN PROCESOS DE SELECCION ABREVIADA, LICITACIONES PUBLICAS O
PRIVADAS Y CELESRAR CUALQUIER MODALIDAD DE CONTRATO CON ENTIDADES DEL
ESTADO, EN ESPECIAL, CONTRATOS DE CONCESION BAJO LA MODALIDAD DE
ASOCIACIONES PUBLICC PRIVADAS DE INICIATIVA PRIVADA Y/O DE INICIATIVA

Como Actividades codificadas las siguientes;

7911, 7912, 5320 y 8230, ninguna de ellas relacionadas con capacitacién, formacién

o consultoria.

De hecho si se revisa en detalle el objeto social de AVIATUR S.A. si bien su objeto tiene
relacion directa con el turismo, todo ello se encuentra relacionado con la parte logistica del
mismo, incluyndo su organizacion y promocion, no siendo de recibo pensar que la aqtivid_ad
contenida en el numeral 15 de su objeto y que a su tenor literal contempla “ ..la organlzac@)n
profesional de congresos, ferias, exposicionesm seminarios y simposios” Ie_ permite
desarrollar el contenido intelectual de los mismos, pues es claro que el ingrediente que
eventualmente podria desarrollar es la logistica de los mismos y no como en el presente
caso realizar capacitaciones.

De la codificacion se tiene que los anteriores cédigos detallan las siguientes actividades
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791 Actividades de las agencias de viajes y operadores turisticos

Este grupo comprende las actividades de agencias dedicadas principalmente a vender servicios de viajes,
pag isti porte y servicios de alojamiento al publico en general y a clientes comerciales
y la actividad de organizar y promocionar tours que son vendidos a través de agencias de viaje o directa-
mente por los operadores de viajes turisticos.

7911 Actividades de las agencias de viaje

Esta clase incluye:

® Las actividades de agencias de viaje, principalmente encargadas de la venta de viajes, paquetes turisti-
cos, transrorte vy servicios de alojamiento al por mayor o al por menor al pidblico en general y a clientes
comerciales.

Esta clase excluye:

* La venta de servicios turisticos y de viaje, que no formen parte de los paquetes o tures organizados y

vendidos por las agencias de viaje. Se incluyen en la Clase 7990 Otros servicios de reserva y actividades
relacionadas.

Actividades de operadores turisticos

Esta clase incluye:

La

organizacién de paquetes de servicios de viajes para su venta a través de agencias de viajes o por los

propios operadores turisticos. Esos viajes organizados pueden incluir uno o varios de los elementos si-
guientes:

Transporte.
Alojamiento.
Comidas.

Visitas a museos, lugares histéricos o culturales y asistencia a espectdculos teatrales, musicales o depor-
tivos.

Esta clase excluye:

532 B

La venta de servicios turisticos y de viaje, que no formen parte de los paquetes o toures organizados y
vendidos por los operadores turisticos. Se incluye en la clase 7990, «Otros servicios de reserva y activi-
dades relacionadass.

Actividades de mensajeria

Esta clase incluye:

Las actividades de mensajerfa que no operan bajo la obligacién del servicio universal.

La recepcién, clasificacién, transporte y entrega (nacional o internacional) de correo regular y paquetes
(tipo correo) y bultos, por firmas que no operan bajo la obligacién del servicio universal. Uno o mds
modos de transporte pueden ser involucrados y la actividad puede ser llevada a cabo con transporte
propio (privado) o a través de transporte publico.

Los servicios de entrega a domicilio.

Esta clase excluye:

El transporte de carga. Se incluye en la clase 4923, «Transporte de carga por carreteras; y en el grupo
512, «Transporte aéreo de cargas, al igual que en las clases 5012, «Transporte de carga maritimo y de
cabotajes y 5022, «Transporte fluvial de carga», de acuerdo con el modo de transporte utilizado.
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8238 Organizacién de convenciones y eventos comerciales
Esta clase incluye: U
INNOVACION EN GESTION
* La organizacién, promocién y/o gestién de acontecimientos tales como exposiciones empresariales o
comerciales, convenciones, conferencias y reuniones, estén incluidas o no la gestién de esas instalacio- NIT. 900.247.85
nes y la dotacién de p | io para su funcic iento.

Esta clase excluye:

* las presentaciones en vivo, conciertos, épera, danza y otras representaciones escénicas; asi como la
operacion de salas de conciertos, teatro y otras instalaciones similares. Se incluyen en la clase 9007,
«Actividades de especticulos musicales en vivos.

* La operacion de instalaciones (interiores y exteriores) para eventos deportivos como estadios, caliseos,
boleras y otros. Se incluye en la clase 9311, «Cestién de instalaciones deportivas».

hora en lo que tiene que ver con MAYATUR S.A.S. con Nit. 860015826-2, la actividad
ontenida en el numeral 13. “Organizacién, promocion, prestaciéon y comercializaciéon de
xda clase de actividades turisticas, culturales, intelectuales y recreativas” no le permite

esarrollar elementos de consultoria, Asi mismo su codificacion tampoco lo permitiria;
791 Actividades de las agencias de viajes y operadores turisticos

Este grupo comprende las actividades de agencias dedicadas principalmente a vender servicios de viajes,
paquetes turisticos, de transporte y servicios de alojamiento al puiblico en general y a clientes comerciales
y la actividad de organizar y promocionar tours que son vendidos a través de agencias de viaje o directa-
mente por los operadores de viajes turisticos.

7911 Actividades de las agencias de viaje

Esta clase incluye:

e Las actividades de agencias de viaje, principalmente encargadas de la venta de viajes, paquetes turisti-
cos, transrorte y servicios de alojamiento al por mayor o al por menor al publico en general y a clientes
comerciales.

Esta clase excluye:
e L2 venta de servicios turisticos y de viaje, que no formen parte de los paquetes o tures organizados y

vendidos por las agencias de viaje. Se incluyen en la Clase 7990 Otros servicios de reserva y actividades
relacionadas.

823 8230 Organizacién de convenciones y eventos comerciales

Esta clase incluye:

* La organizacién, promocién y/o gestién de acontecimientos tales como exposiciones empresariales o
comerciales, convenciones, conferencias y reuniones, estén incluidas o no la gestién de esas instalacio-
nes y la dotacién de personal necesario para su funcionamiento.

Esta clase excluye:

¢ Las presentaciones en vivo, conciertos, épera, danza y otras representaciones escénicas; asf como la
operacién de salas de conciertos, teatro y otras instalaciones similares. Se incluyen en la clase 9007,
tActividades de especticulos musicales en vivos.

® La operacién de instalaciones (interiores y exteriores) para eventos deportivos como estadios, coliseos,
boleras y otros. Se incluye en la clase 9311, «Cestién de instalaciones deportivas».
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799 Otros servicios de reserva y actividades relacionadas Lv ee
Esta clase incluye:
 La prestacién de otros servicios de reservas relacionados con los viajes: reservas de transporte, hoteles, INNOVACION EN GESTION E!
restaurantes, alquiler de automdviles, entretenimiento y deporte, etcétera. NIT. 900.247.854
 La prestacién de servicios de intercambio en régimen de tiempo compartido o multipropiedad

* Las actividades de venta de tiquetes para obras de teatro, competiciones deportivas y otras actividades
de diversién y entretenimiento.

* La prestacion de servicios de asistencia a los visitantes:
- Suministro a los clientes de informacién sobre los viajes.
- Actividades de gufas de turismo.
- Actividades de promocién turistica.

Esta clase excluye:

* Las actividades de agencias de viaje y operadores turisticos. Se incluyen en las clases 7911, vActividades
de las agencias de viajes, y 7912, rActividades de operadores turisticoss.

* La organizacién y direccién de eventos, tales como reuniones, convenciones y conferencias. Se incluye
en la clase 8230, «Organizacién de convenciones y eventos comercialess.

7912 Actividades de operadores turisticos
Esta clase incluye:

La organizacién de paquetes de servicios de viajes para su venta a través de agencias de viajes o por los
propios operadores turfsticos. Esos viajes organizados pueden incluir uno o varios de los elementos si-
guientes:

* Transporte.
¢ Alojamiento.
* Comidas.

* Visitas a museos, lugares histéricos o culturales y asistencia a espectdculos teatrales, musicales o depor-
tivos.

Esta clase excluye:

e La venta de servicios turisticos y de viaje, que no formen parte de los paquetes o toures organizados y
vendidos por los operadores turisticos. Se incluye en la clase 7990, «Otros servicios de reserva y activi-
dades relacionadass.

Es claro que estamos frente a falta de capacidad juridica, la que es insubsanable, Al
respecto en reiteradas sentencias se ha contemplado;

CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
TERCERA, SUBSECCION B, Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO
Bogota D.C., ocho (8) de febrero de dos mil doce (2012) Radicacion numero: 17001-23-
31-000-1997-08034-01(20688) Actor: CONSORCIO HENAO-RODRIGUEZ Demandado:
MUNICIPIO DE LA DORADA Referencia: Accién de nulidad y restablecimiento del
derecho (asuntos contractuales)

CAPACIDAD PARA CELEBRAR CONTRATOS ESTATALES - Distincién entre los
efectos de la falta de capacidad al presentar propuestas y los efectos de limitacién o

restriccion en la representacion legal.
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La capacidad legal o de ejercicio, como lo ha sostenido esta Seccién, debe ostentarse al
momento de presentar la correspondiente oferta, pues si “quien carece de capacidad
juridica no esta habilitado para intervenir en ese derrotero negocial, es evidente que ella
debe tenerse al momento de realizar la propuesta para poder ser tenido en cuenta”,
condiciéon que, ademas debe probarse; es decir, la capacidad juridica es un requisito
habilitante para participar en el proceso de seleccion y consecuencia obligada que
no solo debe tenerse sino también demostrarse al momento de presentar la oferta.
Ahora bien, distinto de no ostentar capacidad juridica y de ejercicio es que el representante
legal, por ejemplo, en el caso de sociedades, tenga restricciones o limitaciones para
comprometerla, caso en cual no es valido sefalar, a priori, que la persona juridica carezca
de capacidad para concurrir al negocio juridico, teniendo en cuenta que la representacion
es una figura que permite que ciertas personas puedan ejercer su capacidad legal. (...) son
distintos los efectos que se derivan del hecho de que una persona no tenga capacidad al
momento de presentar la propuesta dentro determinado proceso de seleccién en el &mbito
de la contratacion estatal, a los que se generan del hecho de que su representante legal se
encuentre limitado en sus facultades para comprometeria.

La falta de capacidad del proponente es un defecto de caracter insubsanable, en tanto
se trata de un requisito habilitante para participar en el proceso de seleccion, que
debe demostrarse al momento de presentar la propuesta, so pena de rechazo de la
misma; mientras que (...) en el evento en que el representante legal tenga alguna limitacion
para contratar, la autorizacion del érgano competente (junta de socios, junta directiva,
asamblea general) para comprometer a la sociedad en la presentacién de propuestas y en
la firma del contrato posible que se derive de la correspondiente convocatoria publica, es
subsanable y no implica el rechazo de la propuesta. En otros términos, la no acreditacion
al comienzo del proceso de las autorizaciones que de conformidad con los estatutos
sociales se requieran para representar y comprometer vélidamente a la persona juridica,
segun consta en el certificado de existencia y representacién, serd subsanable, siempre
que el proponente hubiere contado con las mismas antes de la presentacion de la oferta o
le hubiese sido ratificado el respectivo acto (art. 884 C. Co.), para lo cual la entidad bien
puede exigir su acreditacion a la suscripcién del contrato (posibilidad legal anterior), dado
que se trata de un supuesto que se enmarca dentro lo prescrito por el inciso segundo del
numeral 15 del articulo 25 -original- de la Ley 80 de 1993, segin el cual “[lla ausencia de
requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al proponente, no
necesarios para la comparaciéon de propuestas, no serviré de titulo suficiente para el
rechazo de los ofrecimientos hechos”; o bien puede requerirlo con el fin de que lo aporte
(posibilidad legal actual), sin que ello comporte una mejora, modificacién o adicion de la
propuesta. Esta regla que desarrolla el principio de economia y es manifestacion de que lo
sustancial debe primar sobre lo formal en el proceso de formacién del contrato, significa
que ante la omisién o defecto de aquellos documentos relacionados con la futura
contratacién o con el proponente no necesarios para la comparacion de las propuestas, no
es viable rechazar un ofrecimiento, el cual unicamente procede en tratdndose de requisitos
o documentos que impidan la evaluacién o comparacioén de las ofertas.

En este sentido, solicito sea declarada como no habilitada la propuesta presentada por la
UNION TEMPORAL FORMACION DESTINOS POSCONFLICTO No. 26 conformada por
AVIA EXPORT LDA C.I., AVIATUR S.A., y MAYATUR S.A.S. pues la totalidad de las
empresas que la integran no cumplen los requisitos habilitantes en lo que tiene que ver
con la capacidad juridica dada por el objeto social para el desarrollo del presente proceso
contractual.

Expuestas con fundamento nuestras observaciones y Agradeciendo la atencién prestada.
Quedamos en total disposicién para la respuesta a cada una de ellas.
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En relacién con la observacién segin la cual, las sociedades AVIATUR SA Y MAYATUR SAS,
integrantes de la Unién Temporal Formacién Destinos Posconflicto No. 26, no tienen capacidad
juridica para el desarrollo del objeto de la Invitacién FNTIA - 063 — 2017, con toda atencién se indica
lo siguiente: por cuanto las actividades se indican lo siguiente:

La Invitacién FNTIA — 063 - 2017 tiene por objeto el desarrollo de “Procesos de formacién y
capacitacién en los destinos de posconflicto, orientados al desarrollo turistico y al fortalecimiento de

la base empresarial y comunitaria, a fin de fortalecer la competitividad en dichos territorios”, y dentro

de su alcance y actividades corresponde al contratista de manera principal realizar las siguientes
actividades:

Estructurar el contenido de las capacitaciones y el contenido de la cartilla “Catedra de Turismo”, con
el que se fortalezcan las capacidades técnicas y empresariales de los actores del turismo para impulsar
el desarrollo del mismo; y realizar las jornadas o ciclos de capacitacién y formacién, con todas las
actividades logisticas que implican la realizacién de las mismas (desplazamientos, material de apoyo,
refrigerios, entre otros).

Revisado el certificado de existencia y representacién legal de la sociedad AVIATUR S.A. se advierten
las siguientes actividades relacionadas directamente con el objeto, alcance y actividades a desarrollar
en el curso de la Invitacién FNTIA — 063 — 2017, pues dentro de éstas se encuentra la prestacién de
toda clase de actividades intelectuales, artisticas y de turismo, que le confieren la capacidad
juridica para realizar el contenido de unas capacitaciones, el contenido del material que se empleard
en las mismas, y realizar las jornadas de capacitacién orientadas al desarrollo del turismo y
fortalecimiento empresarial, junto con la actividades logisticas que dichos procesos de formacién
implican, por cuanto dentro de su objeto social también se encuentra la actividad de organizar
congresos, exposiciones y seminarios, asi:

1) El objeto social de la sociedad versara sobre la explotacién econémica de las actividades
relacionadas con el servicio de turismo.

13) La organizacién, promocién, prestacidn y comercializacién de toda clase de actividades
turisticas, artisticas, culturales, intelectuales y recreativas.

14) La organizacién profesional de congresos, ferias, exposiciones, seminarios, simposios efc.

Igualmente, revisado el objeto social de la sociedad MAYATUR SAS, se advierten las actividades que
seguidamente se indican que se relacionan con el objeto, alcance y actividades de la Invitacién, pues
dentro de éstas también se encuentran la de organizar y prestar toda clase de actividades
intelectuales, artisticas y de turismo, entre ofras, que le confieren la capacidad juridica para

desarrollar el objeto del contrato, ademds de la actividad de que trata el numeral 24 del titulo “Objeto
Social”, que la faculta para realizar cualquier actividad licita en Colombia como en el

extranjero, asi:

1. El objeto social de la sociedad versard sobre la explotacién de las actividades relacionadas con el
servicio de turismo y especialmente el establecimiento de agencias de viaje en cualquiera de sus
modalidades y clases.
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13. La organizacidon, promocién,__prestacion y comercializacién de toda clase de
actividades turisticas, artisticas, culturales, intelectuales y recreativas.

14. La organizacién profesional de congresos, ferias exposiciones, seminarios, simposios efc.

24. En general la sociedad podra realizar y adelantar todo tipo de actividades y
negocios comerciales licitos tanto en Colombia como en el extranjero.

En conclusién, no procede la citada observacién, pues las sociedades en mencién dentro de su objeto
social cuentan con actividades que se relacionan directamente con el objeto, alcance y actividades
del contrato, gozando de capacidad juridica para celebracién del mismo.

Ahora bien, en relacién con los cédigos ClIU que se sefalan en el Certificado de Existencia y
Representacién Legal y que se citan en la observaciédn, se debe manifestar que dicha codificacién sélo
corresponde a una clasificacién de las actividades econémicas que realiza la empresa, a fin de tener
un control estadistico, de impuestos y demds obligaciones tributarios, aduaneras y cambiarias, pero
en manera alguna le otorgan la capacidad juridica a la persona juridica.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucién No. 139 del 21 de noviembre de 2012,
la no actualizacién del cédigo ClIU o la falta de correspondencia con las actividades econdémicas que
realiza la empresa y que le representan mayores ingresos, sélo acarrea la imposicién de una sancién,
sin que pueda pretenderse que dicha codificacién tiene relacién con su capacidad juridica.

COMITE EVALUADOR
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