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INVITACIÓN ABIERTA A PRESENTAR PROPUESTAS No. FNTIA-031-2017 

 

OBJETO: CONSTRUCCIÓN DE BASE NÁUTICA Y PUNTO DE EMBARQUE Y 

DESEMBARQUE EN PUEBLO VIEJO Y NUEVA VENECIA, EN LA CIÉNAGA GRANDE DE 

SANTA MARTA, MAGDALENA 

 

RESPUESTA OBSERVACIONES EVALUACIÓN PRELIMINAR 

1 de septiembre de 2017 

 

 

DINACOL 

E-2017-32644 

27/07/2017  

 

OBSERVACIÓN 
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RESPUESTA. Revisando los documentos presentados en las observaciones se evidencia que el 

contrato N° CONTECAR 048-2010 ejecutado para la Terminal de Contenedores de Cartagena SA, 

, cumple con la Condición 1 del 

Numeral 3.4.3. EXPERIENCIA ESPECÍFICA HABILITANTE.   

 
CONSORCIO M&M 

E-2017-32705 

27/07/2017 

 

OBSERVACIÓN. 
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RESPUESTA. En comunicación fechada del 12 de julio 2017 el proponente presenta respuesta a 

solicitud de documentos subsanables sobre requisitos financieros habilitantes, remitiendo estados 

financieros con notas a los estados financieros año 2016 comparativo año 2015, corrigiendo lo 

requerido por el equipo evaluador financiero en la nota 20 Otros Ingresos, pero evidenciando que 

mantiene la diferencia en la nota 6 Activos Financieros, aunque registra una nota indicando que las 

dos (2) notas a los estados financieros enunciadas variaron por aproximación a miles de pesos. No 

obstante lo anterior, tanto los estados financieros y sus notas recibidos inicialmente, como la 

el artículo 114 del decreto 

2649, que las notas a los estados financieros, como presentación de las prácticas contables y 

revelación de la empresa, son parte integral de todos y cada uno de los estados financieros. 

Adicionalmente, los términos de referencia establecen cronograma en el cual se determinan los 

tiempos de subsanación de documentos, por lo cual surtido este espacio cualquier información 

adicional no será tenida en cuenta dentro del proceso. Con base en lo expuesto, no se acoge la 

observación del proponente. 

 

 

CONSORCIO PILCAS RB 

E-2017-32840 

E-2017-32841 

28/07/2017 

 

OBSERVACIÓN. 
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RESPUESTA. Atendiendo las observaciones presentadas por el proponente Consorcio Pilcas RB y 

acogiendo los términos de referencia Capitulo 3, numeral 3.2, Documentos de Carácter Financiero 

Habilitantes remitimos las respuestas correspondientes: 

 

- CONSORCIADO CARLOS ALBERTO SANCHEZ LACOUTURE. 

9 a los estados financieros con diferencia en el valor total de pasivos corrientes año 2015 frente a la 

sumatoria. Presentó nota 9 a los estados financieros con diferencia en el valor total de pasivos no 

 

 

En comunicación fechada del 13 de julio de 2017 el proponente presentó Notas a los Estados 

Financieros informando que se corregían las diferencias presentadas en la nota 9, entre otras. Al 

realizar la validación de los documentos subsanables se evidenció que Consorcio Pilcas RB no 

presentó corrección frente a la situación observada para la Nota 9 Pasivos Corrientes, incorporada 

como Nota 9-a en el Estado Situación Financiera y en las respectivas Notas subsanadas; 

adicionalmente en el mismo Estado de Situación Financiera incluyó como Nota 9b la información 

relativa a Total Pasivos No Corrientes, nota que no es relacionada dentro de las Notas a los Estados 

Financieros. 

De acuerdo con lo referido en el artículo 114 del decreto 2649, las notas a los estados financieros, 

como presentación de las prácticas contables y revelación de la empresa, son parte integral de todos 

y cada uno de los estados financieros. El objetivo de las notas a los estados financieros, es brindar 

los elementos necesarios para que aquellos usuarios que los lean, puedan comprenderlos 

claramente, y puedan obtener la mayor utilidad de ellos.  

 

CONSORCIADO PILOTAJES Y CONSTRUCCIONES DEL PACIFICO PILCO LTDA. 

 

Como parte de los Documentos Subsanables el equipo evaluador financiero solicitó la presentación 

de los Estados Financieros comparativos 2015  2016 con información legible.  

 

En comunicación fechada del 13 de julio de 2017 el proponente presentó Estados Financieros 

legibles adjuntando Notas como parte integral de los mismos, evidenciando que la nota 11 

presentaba valor total de Cuentas por Pagar año 2016 por $24.324.691, información que difiere 

frente al Estado de Situación Financiera. 

De acuerdo con lo referido en el artículo 114 del decreto 2649, las notas a los estados financieros, 

como presentación de las prácticas contables y revelación de la empresa, son parte integral de todos 

y cada uno de los estados financieros. El objetivo de las notas a los estados financieros, es brindar 

los elementos necesarios para que aquellos usuarios que los lean, puedan comprenderlos 

claramente, y puedan obtener la mayor utilidad de ellos. 

  

Precisamos que los términos de referencia establecen el cronograma en el cual se determinan los 

tiempos de subsanación de documentos, por lo cual surtido este espacio cualquier información 

adicional no será tenida en cuenta dentro del proceso. 

 

Con base en lo expuesto, no se acogen las observaciones de Consorcio Pilcas RB. 
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OBSERVACIÓN. 
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RESPUESTA. Se aclara al proponerte que para este proceso FONTUR no exige el Registro Único de 

Proponentes RUP, el proponente es autónomo de hacer la actualización de este documento.  

 

El comité evaluador envió solicitudes a las diferentes entidades contratantes como son INGECOL 

SAS, CONTECAR y DICON INGENIERÍA E INVERSIONES SAS, para validar la veracidad de la 

información presentada por DINACOL en la propuesta; dichas entidades respondieron que 

efectivamente DINACOL S.A. ejecutó las obras con las cuales se está acreditando la experiencia 

específica. 

 

 

 

 

 

 

 

 



   

16 

 

CONSORCIO SAN TELMO 

E-2017-32824,  

28/07/2017 

 

OBSERVACIONES. 
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RESPUESTA. Atendiendo las observaciones presentadas por los consorciados del Consorcio San 

Telmo el pasado 28 de julio de 2017, se dan las respuestas correspondientes: 

 

Observación 1.A.  Consorciado A3 International Marina: 

 

Acogiendo los términos de referencia Capítulo III numeral 3.2. Documentos de carácter financiero 

te debe 

anexar certificado de existencia y representación legal, donde se evidencie el Representante Legal y 

Revisor Fiscal facultado para firmar los estados financieros

Balance General y Estado de Resultados con corte a 31 de diciembre del año 2016 

comparativo con el año 2015, detallando valor total Activo Corriente y valor total Pasivo Corriente, 

firmados por el Representante Legal, Contador y el Revisor Fiscal cuando legal o estatutariamente se 

haya establecido la figura de revisoría fiscal. 

 

El representante legal y el revisor fiscal, si es del caso, que firmen los documentos mencionados, 

deben figurar como tales en el certificado de existencia y representación legal del proponente 

expedido por la Cámara de  

 

Así mismo,  el código de comercio en Artículos 163 y 164 refiere respectivamente, que una vez la 

asamblea aprueba el nombramiento del revisor fiscal, ese nombramiento debe registrarse en la 

cámara de comercio. De igual forma expresa que así como se debe inscribir en el registro mercantil 

el nombramiento del revisor fiscal, también debe inscribirse su revocación o su renuncia, por cuanto 

el registro mercantil debe reflejar en todo momento la realidad de la sociedad, y sobre este tema 

reza el artículo 164 del código de comercio. En igual sentido reporta la Guía de Registro Mercantil 

que estipula que se deben inscribir en la Cámara los nombramientos, reelecciones, revocaciones y 

renuncias correspondientes a: 

 

 

 

 

 

De otro lado, los documentos financieros no otorgan puntaje, pero no son susceptible de aclarar 

durante el proceso precontractual, los términos de referencia presentan cronograma, en el cual se 

establecen las fechas para presentación de la documentación, dichos documentos deben ser 

verificables y se constituyen en un requisito habilitante para la participación en este proceso de 

selección. En este punto la calificación es de CUMPLE o NO CUMPLE, conforme al numeral 3.2. de 

los términos de referencia. 

 

Con base en lo enunciado no se acoge la observación del consorciado A3 International Marina. 

 

Observación 1.B.  Consorciado Viasab SAS: 

En cuanto a los documentos que formalizan la inscripción del Revisor Fiscal, se da respuesta en los 

mismos términos expuestos anteriormente para el consorciado A3, por corresponder a la misma 

situación. 
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En relación con los valores idénticos en pasivos no corrientes, en comunicación fechada del 12 de 

julio 2017 el proponente presenta respuesta a solicitud de documentos subsanables sobre requisitos 

financieros habilitantes, remitiendo estados financieros con notas a los estados financieros año 2016 

comparativo año 2015, manteniendo idéntica la información que fue requerida por el equipo 

evaluador financiero sin aclarar en las notas 12 y 13 correspondientes.  

Cabe anotar, conforme lo refiere el artículo 114 del decreto 2649, que las notas a los estados 

financieros, como presentación de las prácticas contables y revelación de la empresa, son parte 

integral de todos y cada uno de los estados financieros. 

 

El objetivo de las notas a los estados financieros, es brindar los elementos necesarios para que 

aquellos usuarios que los lean, puedan comprenderlos claramente, y puedan obtener la mayor 

utilidad de ellos. 

 

Adicionalmente, los términos de referencia establecen cronograma en el cual se determinan los 

tiempos de subsanación de documentos, por lo cual surtido este espacio cualquier información 

adicional no será tenida en cuenta dentro del proceso. 

 

Con base en lo expuesto, no se acoge la observación del consorciado VIASAB SAS. 

 

OBSERVACIÓN 
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RESPUESTA. Revisando el acta de recibo final de obra adjunta en las observaciones y el contrato 

de obra se puede verificar que con este contrato No. 0245 de 2011 ejecutado para FEDEPANELA 

OLA INVERNAL 2008  2010, EN LOS MUNICIPIOS DE LA VEGA, SAN FRANCISCO, TOCAIMA, 

cumple la condición No. 3 

solicitada en el numeral 3.4.3. EXPERIENCIA ESPECÍFICA HABILITANTE; ya que el ítem 6.3  

Cubierta con lámina galvanizada cal 26, indica un área de 13.884 m2. 

 

  

UNIÓN TEMPORAL BASE NÁUTICA 

E-2017-32853 

28/07/2017 

 

OBSERVACION 
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RESPUESTA. Atendiendo las observaciones presentadas por el proponente Unión Temporal Base 

Náutica, remitimos las respuestas correspondientes: 

 

Acogiendo los términos de referencia Capitulo 3, numeral 3.2, Documentos de Carácter Financiero 

Habilitantes, el equipo evaluador financiero solicitó como parte de los Documentos Subsanables la 

presentación de los Estados Financieros comparativos 2015  2016 completos y legibles del 

integrante Constructora AyC S.A. reportando que las Notas a los mismos fueron allegadas como 

parte de la presentación de la propuesta. 

En comunicación fechada del 13 de julio de 2017 el proponente presentó Estados Financieros 

legibles adjuntando Notas a los mismos, momento en que se evidenció que las notas 3 y 4 

presentaban diferencia en valores frente a lo reportado en el Estado de Situación Financiera legible 

remitido como parte de los documentos subsanables. 

De acuerdo con lo referido en el artículo 114 del decreto 2649, las notas a los estados financieros, 

como presentación de las prácticas contables y revelación de la empresa, son parte integral de todos 

y cada uno de los estados financieros. El objetivo de las notas a los estados financieros, es brindar 

los elementos necesarios para que aquellos usuarios que los lean, puedan comprenderlos 

claramente, y puedan obtener la mayor utilidad de ellos.  

La presentación oportuna de las Notas sin contar con los Estados Financieros legibles y completos, 

no brindó elementos para la correcta interpretación, por lo que solamente hasta contar con la 

totalidad de los documentos que hacen parte integral de los Estados Financieros, se evidenciaron las 

diferencias reportadas. 

Precisamos que los términos de referencia establecen el cronograma en el cual se determinan los 

tiempos de subsanación de documentos, por lo cual surtido este espacio cualquier información 

adicional no será tenida en cuenta dentro del proceso. 

 

Con base en lo expuesto, no se acoge la observación de Unión Temporal Base Náutica. 

 

OBSERVACIÓN 
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RESPUESTA. Revisando el acta de recibo final de obra adjunta en las observaciones y el contrato 

de obra se puede verificar que con este contrato No. 0245 de 2011 ejecutado para FEDEPANELA 

OLA INVERNAL 2008  2010, EN LOS MUNICIPIOS DE LA VEGA, SAN FRANCISCO, TOCAIMA, 

 3 

solicitada en el numeral 3.4.3. EXPERIENCIA ESPECÍFICA HABILITANTE; ya que el ítem 6.3  

Cubierta con lámina galvanizada cal 26, indica un área de 13.884 m2. 

 

OBSERVACIÓN 

 

 
 

RESPUESTA. Revisando nuevamente la propuesta presentada por el Consorcio M&M, efectivamente 

se incluyeron erradamente los porcentajes de participación del consorciado Luis Fernando Mesa 

Ballesteros en los contratos 1 y 2 presentados para acreditar experiencia específica, por tal motivo 

es válida su observación. Dichos ajustes se verán reflejados en el informe final.  

 

RESPUESTA OBSERVACIONES EXTEMPORÁNEAS EVALUACIÓN PRELIMINAR 

 

CONSORCIO SAN TELMO 

15/08/2017  

 

OBSERVACIÓN 

 

 
 



   

26 

 

 

 

 
 

 



   

27 

 

 
 

 



   

28 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



   

29 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



   

30 

 

 
 

 

 
 

   
 



   

31 

 

 
 

RESPUESTA. 

 

PUNTO A: 

 

Revisando los documentos presentados en la propuesta y en las observaciones presentadas por 

DINACOL S.A. se evidencia que el contrato N° CONTECAR 048-2010 ejecutado para la Terminal 

PARTIR DE LA ADECUACIÓN DE LAS 

cumple con la Condición 1 del Numeral 3.4.3. EXPERIENCIA ESPECÍFICA HABILITANTE.   

 

Para verificar el cumplimiento de este requisito el comité evaluador envió solicitud mediante correo 

electrónico a CONTECAR como entidad contratante, para validar la veracidad de la información 

presentada por DINACOL; dicha entidad respondió que efectivamente DINACOL S.A. ejecutó las 

obras en mención con las cuales se está acreditando la condición No. 1 de la experiencia 

específica, de la misma forma se puede evidenciar en el contrato y en el acta de recibo final de obra 

que las actividades ejecutadas corresponden a un Muelle Flotante, además el objeto del contrato así 

lo indica.  

 

Adicional a esto se anexa concepto técnico del Asesor Náutico de FONTUR: 

 

Una Barcaza es un Artefacto Naval construido con el objeto de Flotar careciendo de propulsión 
propia y que puede operar en medio marino o fluvial siendo auxiliar o no de la navegación. 
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Ahora bien, su destinación requiere unos permisos para ejecutar operaciones marítimas o fluviales y 
por ende debe ser inscrita, registrada, clasificada y matriculada ante la Autoridad Marítima o 

Capitanía de Puerto correspondiente como .  
 
Su estructura efectivamente bajo la propiedad de ser flotante diseñada para almacenar volúmenes 
de fluidos en su interior y/o pesos de cargas sobre su cubierta, además de poseer la capacidad de 
desplazarse siendo remolcada por una nave propulsora, le dan la connotación técnica de Barcaza. 
 
Ahora bien, si dicha destinación y registro original se varia y utiliza como accesorio parte de un 

amentadas que ante la 
autoridad marítima deben cursar trámite para su cambio de destinación y funcionalidad. 
 

Los Muelles Flotantes poseen una base flotante muy fuerte, que muchas veces son 

boyas aunque también es común verlos construidos con telgopor, no obstante debe decirse que los 
muelles flotantes tienen un soporte de peso máximo y es importante que el mismo se respete. En el 
caso materia de análisis, de utilizarse lo que era una barcaza para lo anterior, las capacidades 
originales ahora usadas como muelle flotante serán de similar proporción pero requerirán de 
replanteamientos y cálculos para brindar la seguridad adecuada en su nueva funcionalidad al ser 
ahora fijos y requerir soportar el embate de las olas contra una costa o la corriente de un rio en su 
orilla  

 

PUNTO B: 

 

Revisando los documentos presentados en la propuesta de DINACOL S.A. se evidencia que el 

contrato INGE-PR-22-2013 ejecutado para Ingeniería y Gestiones de Colombia INGECOL SAS cuyo 

CONSTRUCCIÓN Y MONTAJE DE 

OFICINAS Y BODEGA PARA CROSS-DOCKING Y OPERACIONES TRANSPORTE MULTIMODAL, 

con la Condición 3 del Numeral 3.4.3. EXPERIENCIA ESPECÍFICA HABILITANTE.   

 

Para verificar el cumplimiento de este requisito el comité evaluador envió solicitud mediante correo 

electrónico a DICON SAS como entidad contratante, para validar la veracidad de la información 

presentada por DINACOL; dicha entidad respondió que efectivamente DINACOL S.A. ejecutó las 

obras en mención con las cuales se está acreditando un área de la edificación de 10.073 m2, para 

el cumplimiento de la condición No. 3 de la experiencia específica habilitante.  
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CONSORCIO SAN TELMO 

15/08/2017  

 

OBSERVACIÓN 
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RESPUESTA. Revisando los documentos presentados en la propuesta de DINACOL S.A. se observa 

que los porcentajes discriminados en el FORMULARIO ANÁLISIS DE AIU (Anexo 8), específicamente 

hablando de los porcentajes discriminados y consignados en el capítulo de Administración fueron 

calculado en base al 100% de la administración y no con base en el 100% del Costo Directo; según 

lo manifestado en la observación presentada por DINACOL S.A. y una vez realizadas las 

correcciones de los valores consignados en la propuesta económica del proponente DINACOL se 

encuentra lo siguiente: 
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Nombre Proponente:

DINACOL S.A. CORRECCIÓN

CD - TOTAL COSTO DIRECTO 100% $ 8.412.840.236,17

A - Administración 26% $ 2.187.338.461,40

Incluir:

Profesionales, Técnicos y Operativos de Administración que no estén 

incluidos en

Director de Obra (Dedicación 50%) 10% $ 218.733.846,14

Residente de Obra (Dedicación 100%) 10% $ 218.733.846,14

Asesor ambiental. (Dedicación 50%) 5% $ 109.366.923,07

Asesor especialista estructural (Dedicación 80%) 5% $ 109.366.923,07

Asesor eléctrico (Dedicación 80%) 5% $ 109.366.923,07

Asesor social(Dedicación 40%) 5% $ 109.366.923,07

Seguridad social (pensión, cesantías, salud), vacaciones, primas, parafiscales 

(SENA, ICBF, compensación familiar). 15% $ 328.100.769,21

Subsidio transporte, horas extras, riesgos profesionales, dotación. 15% $ 328.100.769,21

Seguridad, gastos de operación, comunicaciones, papelería, registro 

fotográfico, transporte. 15% $ 328.100.769,21

Pólizas, impuestos, transporte, gastos financieros, servicios públicos 

provisionales. 12% $ 262.480.615,37

Otros 3% $ 65.620.153,84

I - Imprevistos 3% $ 252.385.207,09

U - Utilidad 2% $ 168.256.804,72

AIU - Suma ( A + I + U ) 31% $ 2.607.980.473,21

IVA SOBRE UTILIDAD 19% $ 31.968.792,90

COSTO DIRECTO + AIU $ 11.052.789.502,28  
 
Según los cálculos anteriores, se puede observar que el análisis del AIU presentado por el 

proponente Dinacol S.A. no supera el presupuesto oficial del presente proceso de contratación, por 

lo tanto no es válida la observación presentada por el CONSORCIO SAN TELMO. 
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DINACOL S.A. 

23/08/2017  

 

OBSERVACIÓN 
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RESPUESTA. Revisando los documentos presentados en la propuesta y en las observaciones 

presentadas por DINACOL S.A. se evidencia que el contrato N° CONTECAR 048-2010 ejecutado 

MUELLE FLOTANTE A PARTIR DE LA ADECUACIÓN DE LAS BARCAZAS INTERCOASTAL I Y 

ESPECÍFICA HABILITANTE.   

 

Para verificar el cumplimiento de este requisito el comité evaluador envió solicitud mediante correo 

electrónico a CONTECAR como entidad contratante, para validar la veracidad de la información 

presentada por DINACOL; dicha entidad respondió que efectivamente DINACOL S.A. ejecutó las 

obras en mención con las cuales se está acreditando la condición No. 1 de la experiencia 

específica, de la misma forma se puede evidenciar en el contrato y en el acta de recibo final de obra 

que las actividades ejecutadas corresponden a un Muelle Flotante, además el objeto del contrato así 

lo indica. Por los anteriores motivos es válida la observación de DINACOL S.A. 
 

Por otra parte revisando los documentos presentados en la propuesta de DINACOL S.A. se observa 

que los porcentajes discriminados en el FORMULARIO ANÁLISIS DE AIU (Anexo 8), específicamente 

hablando de los porcentajes discriminados y consignados en el capítulo de Administración fueron 

calculado en base al 100% de la administración y no con base en el 100% del Costo Directo; según 

lo manifestado en la observación presentada por DINACOL S.A. y una vez realizadas las 

correcciones de los valores consignados en la propuesta económica del proponente DINACOL se 

encuentra lo siguiente: 

 
Nombre Proponente:

DINACOL S.A. CORRECCIÓN

CD - TOTAL COSTO DIRECTO 100% $ 8.412.840.236,17

A - Administración 26% $ 2.187.338.461,40

Incluir:

Profesionales, Técnicos y Operativos de Administración que no estén 

incluidos en

Director de Obra (Dedicación 50%) 10% $ 218.733.846,14

Residente de Obra (Dedicación 100%) 10% $ 218.733.846,14

Asesor ambiental. (Dedicación 50%) 5% $ 109.366.923,07

Asesor especialista estructural (Dedicación 80%) 5% $ 109.366.923,07

Asesor eléctrico (Dedicación 80%) 5% $ 109.366.923,07

Asesor social(Dedicación 40%) 5% $ 109.366.923,07

Seguridad social (pensión, cesantías, salud), vacaciones, primas, parafiscales 

(SENA, ICBF, compensación familiar). 15% $ 328.100.769,21

Subsidio transporte, horas extras, riesgos profesionales, dotación. 15% $ 328.100.769,21

Seguridad, gastos de operación, comunicaciones, papelería, registro 

fotográfico, transporte. 15% $ 328.100.769,21

Pólizas, impuestos, transporte, gastos financieros, servicios públicos 

provisionales. 12% $ 262.480.615,37

Otros 3% $ 65.620.153,84

I - Imprevistos 3% $ 252.385.207,09

U - Utilidad 2% $ 168.256.804,72

AIU - Suma ( A + I + U ) 31% $ 2.607.980.473,21

IVA SOBRE UTILIDAD 19% $ 31.968.792,90

COSTO DIRECTO + AIU $ 11.052.789.502,28  
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Según lo anterior, se puede observar que el análisis del AIU presentado por el proponente Dinacol 

S.A. no supera el presupuesto oficial del presente proceso de contratación, por lo tanto es válida la 

observación presentada por DINACOL S.A. 

 

CONSORCIO SAN TELMO 

24/08/2017  

 

OBSERVACIÓN 
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RESPUESTA. Reiteramos nuevamente que para verificar el cumplimiento de este requisito el comité 

evaluador envió solicitud mediante correo electrónico a CONTECAR como entidad contratante, para 

validar la veracidad de la información presentada por DINACOL; dicha entidad respondió que 

efectivamente DINACOL S.A. ejecutó las obras en mención con las cuales se está acreditando la 

condición No. 1 de la experiencia específica, de la misma forma se puede evidenciar en el contrato 

y en el acta de recibo final de obra que las actividades ejecutadas corresponden a un Muelle 

Flotante, además el objeto del contrato así lo indica.  

 

Por otra parte revisando los documentos presentados en la propuesta de DINACOL S.A. se evidencia 

que el contrato N° DICON-128-2015 ejecutado para DICON INGENIERÍA E INVERSIONES SAS 

cuyo objet

EXPERIENCIA ESPECÍFICA HABILITANTE.   

 

Para verificar el cumplimiento de este requisito el comité evaluador envió solicitud mediante correo 

electrónico a DICON SAS como entidad contratante, para validar la veracidad de la información 

presentada por DINACOL; dicha entidad respondió que efectivamente DINACOL S.A. ejecutó las 

obras en mención, en las cuales ejecutó 2.668,4 ML de pilotaje, por tal razón cumple la condición 

No. 2 de la experiencia específica habilitante.  

 

DINACOL S.A. 

28/08/2017  

 

OBSERVACIÓN 
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RESPUESTA. Revisando los documentos presentados en la propuesta de DINACOL S.A. se observa 

que los porcentajes discriminados en el FORMULARIO ANÁLISIS DE AIU (Anexo 8), específicamente 

hablando de los porcentajes discriminados y consignados en el capítulo de Administración fueron 

calculado en base al 100% de la administración y no con base en el 100% del Costo Directo; según 

lo manifestado en la observación presentada por DINACOL S.A. y una vez realizadas las 

correcciones de los valores consignados en la propuesta económica del proponente DINACOL se 

encuentra lo siguiente: 

 

 
Nombre Proponente:

DINACOL S.A. CORRECCIÓN

CD - TOTAL COSTO DIRECTO 100% $ 8.412.840.236,17

A - Administración 26% $ 2.187.338.461,40

Incluir:

Profesionales, Técnicos y Operativos de Administración que no estén 

incluidos en

Director de Obra (Dedicación 50%) 10% $ 218.733.846,14

Residente de Obra (Dedicación 100%) 10% $ 218.733.846,14

Asesor ambiental. (Dedicación 50%) 5% $ 109.366.923,07

Asesor especialista estructural (Dedicación 80%) 5% $ 109.366.923,07

Asesor eléctrico (Dedicación 80%) 5% $ 109.366.923,07

Asesor social(Dedicación 40%) 5% $ 109.366.923,07

Seguridad social (pensión, cesantías, salud), vacaciones, primas, parafiscales 

(SENA, ICBF, compensación familiar). 15% $ 328.100.769,21

Subsidio transporte, horas extras, riesgos profesionales, dotación. 15% $ 328.100.769,21

Seguridad, gastos de operación, comunicaciones, papelería, registro 

fotográfico, transporte. 15% $ 328.100.769,21

Pólizas, impuestos, transporte, gastos financieros, servicios públicos 

provisionales. 12% $ 262.480.615,37

Otros 3% $ 65.620.153,84

I - Imprevistos 3% $ 252.385.207,09

U - Utilidad 2% $ 168.256.804,72

AIU - Suma ( A + I + U ) 31% $ 2.607.980.473,21

IVA SOBRE UTILIDAD 19% $ 31.968.792,90

COSTO DIRECTO + AIU $ 11.052.789.502,28  
 

Según lo anterior, se puede observar que el análisis del AIU presentado por el proponente Dinacol 

S.A. no supera el presupuesto oficial del presente proceso de contratación, por lo tanto es válida la 

observación presentada por DINACOL S.A. 
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CONSORCIO M&M 

28/08/2017 
 

OBSERVACIÓN 
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RESPUESTA. Revisando los documentos presentados en la propuesta de DINACOL S.A. se observa 

que los porcentajes discriminados en el FORMULARIO ANÁLISIS DE AIU (Anexo 8), específicamente 

hablando de los porcentajes discriminados y consignados en el capítulo de Administración fueron 

calculado en base al 100% de la administración y no con base en el 100% del Costo Directo; según 

lo manifestado en la observación presentada por DINACOL S.A. y una vez realizadas las 

correcciones de los valores consignados en la propuesta económica del proponente DINACOL se 

encuentra lo siguiente: 

 
Nombre Proponente:

DINACOL S.A. CORRECCIÓN

CD - TOTAL COSTO DIRECTO 100% $ 8.412.840.236,17

A - Administración 26% $ 2.187.338.461,40

Incluir:

Profesionales, Técnicos y Operativos de Administración que no estén 

incluidos en

Director de Obra (Dedicación 50%) 10% $ 218.733.846,14

Residente de Obra (Dedicación 100%) 10% $ 218.733.846,14

Asesor ambiental. (Dedicación 50%) 5% $ 109.366.923,07

Asesor especialista estructural (Dedicación 80%) 5% $ 109.366.923,07

Asesor eléctrico (Dedicación 80%) 5% $ 109.366.923,07

Asesor social(Dedicación 40%) 5% $ 109.366.923,07

Seguridad social (pensión, cesantías, salud), vacaciones, primas, parafiscales 

(SENA, ICBF, compensación familiar). 15% $ 328.100.769,21

Subsidio transporte, horas extras, riesgos profesionales, dotación. 15% $ 328.100.769,21

Seguridad, gastos de operación, comunicaciones, papelería, registro 

fotográfico, transporte. 15% $ 328.100.769,21

Pólizas, impuestos, transporte, gastos financieros, servicios públicos 

provisionales. 12% $ 262.480.615,37

Otros 3% $ 65.620.153,84

I - Imprevistos 3% $ 252.385.207,09

U - Utilidad 2% $ 168.256.804,72

AIU - Suma ( A + I + U ) 31% $ 2.607.980.473,21

IVA SOBRE UTILIDAD 19% $ 31.968.792,90

COSTO DIRECTO + AIU $ 11.052.789.502,28  
 
Según los cálculos anteriores, se puede observar que el análisis del AIU presentado por el 

proponente Dinacol S.A. no supera el presupuesto oficial del presente proceso de contratación, por 

lo tanto no es válida la observación presentada por el CONSORCIO M&M. 
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CONSORCIO M&M 

28/08/2017 
 

OBSERVACIÓN. Mediante el presente me permito solicitar se habilite al consorcio que 

represento por los motivos que a continuación indico:  

 

Sea lo primero volver los argumentos contables técnicos previamente aducidos que descienden en 

que durante la elaboración de la propuesta se incurrió en un error de transcripción, mecánico, un 

error humano susceptible de aclaración tal como hemos procedido-, corrección en los términos del 

precitado artículo 132 del decreto 2649 de 1993- e incluso verificación por parte de FONTUR toda 

inversiones patrimoniales de entidades no controladas e inversiones con fines de administración de 

es determinante de menor capacidad financiera por parte del Consorcio M&M.  

 

En segunda instancia solicito se tenga en cuenta la actuación leal, correcta, de buena fe con que ha 

actuado el Consorcio, tanto en debida oportunidad como en cumplimiento de los principios 

establecidos en el Manual de Contratación de FONTUR; se está realizando la correspondiente 

aclaración puesto que la inexactitud que obra en la propuesta es de mera forma y no de la sustancia 

de la misma.  

 

Continuando con los principios que rigen la actividad pre contractual del Fondo de Turismo valga 

decir que el inconveniente presentado en ninguna manera compromete la capacidad técnica 

ofrecida para ejecutar el objeto contractual, capacidad que en el Informe Preliminar se reconoció y 

en tal sentido se calificó, luego allí se está dando cabal cumplimiento al principio de calidad que 

consagra el Manual de Contratación de FONTUR.  

 

En lo que se refiere a la selección objetiva, indican las normas de rango legal y el propio Manual de 

Contratación que la selección del contratista se realizará obedeciendo a criterios objetivos 

de los criterios debe operar tanto para su determinación como para el uso de los mismos lo que para 

el caso que nos ocupa significa que para la corrección del error presentado debe actuarse con 

razonabilidad y por lo mismo comprender que un equívoco de transcripción en MIL PESOS ($1.000) 

debe ser aclarado para que posteriormente el proponente pueda participar efectivamente, esto es, 

competir en condiciones reales y efectivas producto del uso de criterios razonables que permitan a la 

entidad seleccionar la mejor oferta posible.  

 

Finalmente, y no menos importante que lo anterior, es de recordar que la subsanabilidad del error 

de transcripción es, tal como lo expresó el H. Consejo de Estado en sentencia Exp. 40.660 con 

ponencia del Magistrado Santofimio, es un derecho del proponente cuyo objetivo es que éste pueda 

participar efectivamente en el proceso de selección. 

 

En este orden de ideas es preciso salvar el inconveniente presentado y habilitar al Consorcio M&M. 
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RESPUESTA 

errores de transcripción se deben salvar mediante una anotación al pié de la página respectiva o 

por cu

este sentido, con la entrega del documento subsanable por parte del proponente, se entiende que la 

actuación está en concordancia al artículo descrito. Por lo anterior, la persistencia de la 

inconsistencia no puede ser vista como un simple error, sino como un incumplimiento a un requisito 

habilitante. 

 

Cabe anotar, que la información de subsanables recibida en su momento mantiene la diferencia en 

cifras en la nota 6. Igualmente, la Nota explicativa sobre las diferencias, refiere aproximaciones a 

miles de pesos, sin embargo los estados financieros están expresados en pesos colombianos. 

 

De acuerdo con lo referido en el artículo 114 del decreto 2649, las notas a los estados financieros, 

como presentación de las prácticas contables y revelación de la empresa, son parte integral de todos 

y cada uno de los estados financieros. El objetivo de las notas a los estados financieros, es brindar 

los elementos necesarios para que aquellos usuarios que los lean, puedan comprenderlos 

claramente, y puedan obtener la mayor utilidad de ellos. 

 

Así mismo, la Ley 222 de 1995, en el artículo 36 establece que los estados financieros deben 

prepararse atendiendo los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados: 

 

indivisible. Los estados financieros y sus notas se prepararán y presentarán conforme a los principios 

 

 

Adicionalmente, los términos de referencia establecen cronograma en el cual se determinan los 

tiempos de subsanación de documentos, por lo cual surtido este espacio cualquier información 

adicional no será tenida en cuenta dentro del proceso. 

 

Con base en lo expuesto, no se acoge la observación del proponente. 

 

 
COMITÉ EVALUADOR 

 

http://actualicese.com/normatividad/1995/12/20/ley-222-de-20-12-1995/

