2
FONTUR @ FIDUCOLDEX

COLOMBIA

Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior . A

RESPUESTA OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS A LA INVITACION ABIERTA
PRESENTAR PROPUESTAS No. FNTIA -018- 2017

OBJETO: "PRESTAR LOS SERVICIOS DE ORGANIZACION Y PRODUCCION DE EVENTOS QUE
PLANEE, FINANCIE Y COFINANCIE EL FONDO NACIONAL DE TURISMO FONTUR, EN
CUALQUIER FORMATO QUE SUGIERE”

Junio 2 de 2017

El Fondo Nacional de Turismo, se permite aclarar y recordar a todos los proponentes interesados en
participar en la Invitacién Abierta FNTIA-018-2017, que el término de traslado para presentar
observaciones, fueron del 17 al 20 de abril de 2017, razén por la cual no hay lugar a recibir
observaciones posteriores a esta fecha; sin embargo y con el fin de aclarar lo solicitado por algunos
oferentes, nos permitimos dar respuesta en los siguientes términos:

1. DANIELA MOLINA
CONSORCIO EVENTOS COLOMBIA
Radicado fisico Martes 30 de mayo de 2017

PREGUNTA No. 1

CARTA SOLICITUD ACLARACION DOCUMENTO ACTA DE APERTURA
Bogota D.C. 30 de mayo de 2017

Senores: FONDO NACIONAL DE TURISMO
Calle 28 No. 13 A-24. Piso 6° Torre B
Edificio Museo del Parque.

Ciudad

REF: INVITACION ABIERTA A PRESENTAR PROPUESTAS No. FNTIP - 018 - 2017

Hemos recibido respuesta a nuestra observacion de fecha 23 de mayo, con referencia al
valor presentado en nuestra propuesta de la Invitacion ABIERTA A PRESENTAR
PROPUESTAS No. FNT 018 2017 cuyo objeto es: El PRESTAR LOS SERVICIOS DE
ORGANIZACION Y PRODUCCION DE EVENTOS QUE PLANEE, FINANCIE Y
COFINANCIE EL FONDO NACIONAL DEL TURISMO FONTUR, EN CUALQUIER
FORMATO QUE SURGIERE en donde solicitdbamos corregir el acta de cierre a lo cual se
nos ha manifestado que nuestro valor del evento incluido IVA corresponde a 22°192 470
Como es de facil interpretacion este valor corresponde al IVA

A lo anterior reiteramos que ese valor corresponde solamente al IVA como se puede
evidenciar en el calculo sobre el valor del evento tipo, arrojando un valor total dei evento
incluido IVA de $145.315.372, valor que esta expresado claramente en la casilla gran total
evento tipo. Esta aclaracién que se realizd no modifica en nada dicho formato y la entidad
debe entender que este valor corresponde al total de la propuesta ya que los resultados
corresponden a ia sumatoria del valor del evento mas el IVA. Donde segin las condiciones
particulares de este pliego nosotros presentamos una propuesta detallada, Gnica y en pesos
colombianos con IVA incluido y con decimales, donde bajo el mismo la entidad no aclaro
que debia cefirse Unicamente al formato del evento hipotético si se entienden claramente
los valores dados.

El Adenda No.2 realizo cambio en €l formato de la propuesta econdomica, al sacar del mismo
la huella de carbono, para lo cual y en aras de dar mayor claridad, desglosamos los valores
y en la dltima casilla se calculd el GRAN TOTAL EVENTO TIPO.

Dicho lo anterior y como lo ha manifestado el honorable consejo de estado con claridad
inocuitable que por errores de forma no se debe desestimar una propuesta

Esperamos que sea atendida nuestra observacion.

Atentamente,

— / )

FIRMA: __| L

Nornbr:}e’l»ﬁrepresenrta(hn Legal:

DANIE MOLINA

C.C. No 1.020.734.537 expedida en Bogota

Nombre o Razén Social del Proponente: CONSORCIO EVENTOS COLOMBIA.
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RESPUESTA No. 1 En atencién a la observacién presentada, me permito informar, que tal y como
se indicé en la respuesta del 23 de mayo de 2017, en el acta de cierre y entrega de propuestas se
relaciond lo que se evidencia en la propuestas presentadas, por ende el CONSORCIO EVENTOS
COLOMBIA modificé el formato de propuesta econémica “evento tipo” adicionando y modificando
casillas a su discrecién, alterando asi el mismo.

Ahora bien, no es cierto que en la Adenda No. 2 se eliminé la casilla “Compensacién huella de
carbono” como lo manifiestan en su observacién, esto puede comprobarse con las siguientes imdgenes
y que puede corroborarse con los documentos publicados en la pagina web para conocimiento de
todos:

e Invitacién Abierta FNTIA-018-2017, publicada el 10 de abril de 2017, pagina 46:

Escenografia eloborada con imagen  del
evento, tarima de 10.8 x 4.8 mis forrada en
charolina blanca con faldones, atril en acrilico
con impresién frontal en vinilo adhesivo, 4
poltronas blancas, soportes para pantalla y
backing propuesto

Subtotal

Total evento tipo

Total evento tipo + IVA

Comision operador Porcentaje Valor

Compensacion huella de carbono

Se debe garantizar que el vehiculo de transporte se encuentre asegurado y que cuente con los documentos legales
vigentes. Ademds, el vehiculo debe estar en perfectas condiciones técnico mecénicas y de presentacién; asi mismo,
debe haber una persona encargada de coordinar los traslados y disponibilidad del vehiculo.

e Adenda No. 2, publicada 3 de mayo de 2017, pdgina 8
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REFERENCIA CANTIDAD DIAS UNIDAD TOTAL

Escenografia elaborada con imagen del evento,
tarima de 10.8 x 4.8 mts forrada en charolina
blanca con faldones, otril en acrilico con

impresion frontal en vinilo adhesivo, 4 poltronas
blancas, soportes para pantalla y backing
propuesto

Subtotal

Total evento tipo

Total evento tipo + IVA

Comision operador Porcentaje Valor

Compensacién huella de carbono

Se debe garantizar que el vehiculo de fransporte se encuentre asegurado y que cuente con los
documentos legales vigentes. Ademds, el vehiculo debe estar en perfectas condiciones técnico mecanicas
y de presentacién; asi mismo, debe haber una persona encargada de coordinar los traslados y
disponibilidad del vehiculo.

NOTA 1: Los valores aqui indicados, exceptuando los sefialados con asterisco
(*)._deben permanecer vigentes durante todo el término de ejecucion del

- . L] f_ _famaes _° . ... R0 R =

Asi las cosas, es evidente que en ningin momento se eliminaron casillas como lo indica el proponente,
pues es claro y como se puede observar en el formato publicado inicialmente en la invitacién y el
modificado mediante adenda, los campos relacionados como “total evento tipo”, “total evento tipo +
IVA”, “comisién operador” y “huella de carbono”, son los mismo y no fueron reformados, por ende si
el proponente incurrié en error al digitar su presupuesto es su responsabilidad y no puede pretender
que la entidad interprete la propuesta como el proponente quiere.

De acuerdo a lo anterior, es necesario recordar lo indicado en los términos de referencia de la
invitacién abierta FNTIA-018-2017, en el numeral 1.3.1, parégrafo 5, asi:

“Para que el Proponente pueda construir su oferta econémica se presenta como punto de
partida el cuadro que se describe mds adelante; no obstante, las interpretaciones o
deducciones que el proponente haga de lo establecido en el mismo, serén de su exclusiva
responsabilidad. Por lo tanto FIDUCOLDEX- FONTUR no serd responsable por descuidos,
errores, omisiones, conjeturas, suposiciones, interpretaciones equivocadas u otros hechos en
que incurra el proponente que le sean desfavorables y que puedan incidir en la elaboracién
de su propuesta”.
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2. ELIANA EUGENIA GUERRA
UT EVENTOS PROTOCOLO FONTUR 2017
Jueves 25 de mayo de 2017

PREGUNTA No. 1

Bogota D. C. 25 de mayo 2017.

Senoras: FONDO NACIONAL DE TURISMO
Calle 28 Mo, 13 A-24, Pizo 8° Tome B, Edificio Museo del Parque.
Ciudad

REF: Imitacidn Abierta Mo- FNTIA- 018 de 2017

Far mesdio del presenie nos permilimos hacer [as siguientes observaciones a la
respuests dada por la enfidad en dia 25 de mayo de 2017, asi,

Sefiaka la enlidad que el oferente debid prever con liempo kb hora legada para la
radicacidn de la documentacian solicitada, a lo anterior hacemos saber a la entidad,
que en NINGUN aparte de las reglas de pariicipacion v sus adendas modificatoriak
g2 sefiald una hora limite para la radicacidon de mencionados docurmenios, pues el
cronograma se limia a decir que se deben enbregar el dia 23 de mayo de 2017, sin
indicar como se dijo anbes Ly hor Bmie

WG paT  pRT rmm?{iﬁﬁir;ﬁ;h;m
docrntcs sebaotcblas o | 19 e moye de | 23 de maye de | oo e g 13 A - 4 Edifclo
opclarmioeice BN MEDIGY | 2017 7 . Py &
Flmn l"':':"*’l QNG piE0

Begets DL,

e

For tal ranén no aceptamos la respuesta dada por que la entidad, en donde ahora
&1 pang un limibe a la hora de la radicacion y maxime cuando nuestro funcionario s
ancontraba dentro de 1as nstalaciones dal FONTUR & ka3 15:52, hora amsarior &
nuawo limite para radicar la documentzcicn y adn méEs en fila para su radicacion,

Igualments ponemos de presente el principio recior de la confratecedn pabbca &
Colombia, de la primacia de lo sustancial sobre o formal, aplcable en este casdg,
pues s acredito de forma suficiente el complimiento de lo solicitedo, mediante los
documantos allegados por comeo electronico, puss en abeolutamente an nada =&
diferencian los documenios electrdnicos enviados por cormeo elecironico) a los
docismenlos impresos gue NO quisieron ser recibidos por el personal de la entidad.

Al respecio fraemos a colacion los concepleos emitidos por  jurisprodencia dal
conaejo de Estado y |a academbis que dican;
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Jurisprudencia de la Seccidn Tercera del Consejo de Eslada, del 26 de feblem el

2014, Mapistrado ponents Enrque Gil Botero

Pbx: (1) 327 55 00

[-0%

“Parégrafo 1°, Le ausencia de requisics o la falta de documentos referentes
a la futura contratacidn o al propanents, na necesarios para la comparacion
de laz propuesias na sendran de tilule suficeme para & rechazo de log
ofreciniantos hechos. En consecuencia, todos aguelies requisitos de 13
propuesta qgue no afecten la asignacidn de puntaje, podrin se
solicitades por las entkdades en cualguler momento, hasta la
adjudicacion. No obstante lo anterior, en aguellos procesos de
seleccidn en los que se utilice el mecanismo de subasta, deberan se
solicitados hasta sl momento pravio & so realizacidn” (Magrilas fusrs
oa texta)

“El nugwo eritario darcgd al incse segundo dal art. 25.15, v lo reamplazd po
esia ofre dispeshcdn, que consenad, en asancis, o qua aqudl decla, paro Ig
explicsh, afladianda un texto que o Bclare, para garentizar que s
entandimiarta fuare genaralizade y uniforme. Por &sio declard que los
requistos o documentos no necesanos para B comperacion de las
propuasies son “todos a-quaﬂl:la m-quwn-:-a oa Ia :H'Dpuaatﬂ que m nfe-:har
|z msignacidn de puntaje, podrén s por las

Wmmum ' iﬂmnmw Sutmn fwr&
da texto)

“En adelante, al ariterio da difanenciacidn entra |os reguisitos subsansbles y
e subeanakles de una oferta Incompiata dejd de ser, en abslracts, “agueio
QU BSE O FH0 DEGSEANE pAM 8 Comparaciin oo ias oferss” y pasd a se
lodavia parle de eso, pero baje un erendimiento mis concreto, menos
abalraclo o indeterminado: ahora son subsanables °... todos agquellos
requisitos de la propuesta gue no alecten la asignacion de puntaje™, o
que Y. podrén ser solicitados por las entidades en cualquier
momento, hasta la adjudicacion.”

“Como 85 apanas comprensible, & partir de la Ley 1150 de 2007 el legislado
redujn sustancialmants la discracionalidad y 13 Bbertad da camprensiin gue
tuvo ka edministracidn en vigencia del an. 25 15 de la Ley 80, para estableca(
gud o cudles exigencias eran fecesarias para comparas las ofestas Con [
Ley 1150 esos requisitas comesponden a los gue "asignan puntais”, da sl
gue &l &n un procesos oe contratacitn un requisio na ee avalia can punbos;
sus deficencies son subsanables, os decir, ol dafects, el ermor o
incompletitiug se puada corregir -ldebe comagirsal-| solicitando & aferente
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que aparie o que falla para que su propuesta s& evalde en igualdad d
condiciones con las demss.

"4 partir de asta norma resulta sencllie conduir, por ejempla; que la falta
carificade da existencia y representecin kegal, da RUP, de firsa da |
ofarts, &3 un carificade de exparencia, |a copia de 1a alerta, |a ausenca
amores &n |a garantis de seniedad, de autonzacsdn sl regresentants legal po
parte da la junta directive, atc., son reguisitos subsanabies, porgue
olorgan punis en b evaluaciin. En camblo, = el defecto o la ausancia
de un requisito o documents que acredita un asgects que olarga punbas, po
slemplo la falla de precio de un fem, la omisian del plaze de ejecucitn
Be evalls-, els, o son subsanables porgue olorgan puniaje. 56
permnitiara anmendar o que asigna punlaje seda Bl para el propanent
defreudar a los demds parlicipantes an |la Fcllaciin, ofreciendo un dat
Irmsorio, ponjue para es2 instanle conoce |os valres ofrecidos por 5
competidores. En lal eventa, s segure gque oblendria o mdsime puniaje e
el item o sepacio omitido, v o3 bastante probabile gue ganaria la listacisn,

"Mo obstante |a clandad gue olrece esla nomrna, se insishe; porguee redujo |
discrecionalidad que tenia la administracion de definir, en cade caso, qu
aspacios de la oferta eran subsanables, atendicndn & la necesidad da
pera comparariag, por inbradusir un efiferio chjetive: no es subsanabla o qu
otorgue puntaje, Io demds si; al poco llempa el Gabiema reglaments ka
11580, y sefiald, an of art. 10 gal Decrato 066 de 2008°, gue en ejarcicio d
esla faculsd —a de subsanar aferas- no era pasible ° . permitic que
subsmanen asuntos redacionades con la fala de capacidad para pragsrar |
oferta, ni gue s& acredilen circunstancias powridas con postengridad
cierna dal proceso.”

"Esta norma Introdugs ura gran conlranedad, y par ende provocd un gra
debate de legalidad entre los operadores juridices de le contratacién, parg
migntras fa Ley 1150 exigid subsanar cuaiquier defecto o inswficienca
una ofarta, con la condicién de que el delecla no asignara puniaje;
reglamenta introdujo una limacién a la subsanabildad de agunas de
defecios, relacionada con dos crilefos rueves; |} falte de capaecidad y 0
ooumeancls de cireunslancias despuds de presentadas las ofertas E
significd que a pesar de que los defecics o falenclas obearvedas de u
clerta no ssignaban purilaje, no se podian corregir o cumglir <es decir,
cran subsanables-, sl 58 irataba de alguna de |as dos circunslancad
prohiidas por el decrelo —tres circurstancias comande 8 susencls de palizg
e sariadad-.
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Concepto de |la academia respecio del fallo del Consejo de Estado-

Lo revoducionarnio del fallo citado es que cambid la nocion gue tenian los operadores
juridicos acerca de qua la subsanabilidad era una facultad de la administracitn. Aal,
la remplazd por ofra, segin la cual es un derecho del proponents gue, en
condiciones de igualdad, se e dé la oportunidad de subsanar aquellos requisitos
que nd dan puntaje, vale decir, la ausencia de documentos referentes al proponents
o a la fulura contratacidn, denfro de ks cuales esta la posibilidsd de presentar
docurmentos que no se aportaron con la oferta o de cormegir o aclarar su contanido,
incluge de remplazarios a ravds de la subsanacidn por ofros, coma los refuisitos
habidtantes (capacidad juridica, expenencia, organizacidn vy financiera) o la
pasibilidad de presentar la garantia de seriedad de los offecimientos que no se
apoaa con la oferta o de aclarar aspecios del alcance de @518, it s

Por lo ameriormente dicho, solictamos a la enfidad acepte os documentos
allegados en donde se acredita el pago de ka Confribucion Parafiscal con destino
al urisma de la empresa Eventos v Protocole Empresarial S.4.5 y de Zaquitle Maris
Mader Pals, Documentos qua MO son objeto @ comparacién de las propuestas ni
alorgan ninguna clase de puntaje en & presente proceso de seleccidn, por ende son
suscaptibles de ser subsanados en cualguier momento antes de |a adjudicacion del
PrOCEED.

Agradecemos su alencian v a k espera de su pronta respuesta,

Atentamanta,

ELIANA ELIGHA. GUERRA NADER.
Representante Legal.
Unin Tempaoral UT PROTOCOLD FONTUR 2017,

RESPUESTA No. 1 De conformidad con la observacién presentada, nos permitimos dar respuesta
en los siguientes términos:

La invitacién abierta FNTIA-018-2017, es clara en fijar las condiciones de participacién para todos
aquellos proponentes que estuvieron interesados en participar y si cumplian con lo solicitado, presentar
su propuesta; es por ello que una vez presentada la propuesta, se entiende que aceptan las condiciones
establecidas en la invitacién publicada en la pagina web de FONTUR para cada proceso en particular,
asi como, también se someten a cada una de las etapas y términos procesales; asi las cosas en los
términos de referencia de dicha invitacién, se estipulé en el numeral 2.6.10, la hora de radicacién de
todos los documentos para la invitacidn, la cual es, hasta las 4:00 P.M., salvo el dia de la presentacién
de la propuesta:

El sistema de foliacion de las propuestas debe ser el mismo, es decir, manual o mecanico.

La propuesta debera estar firmada por la persona natural, representante legal de la persona juridica, o del
consorcio o unién temporal y ser presentada, junto con todos los documentos que la componen en UN (1)
ORIGINAL FISICA, PRIMERA COPIA FISICA y SEGUNDA COPIA FISICA, incluyendo todos los
archivos y anexos que la componen, dentro del término previsto en el cronograma antes mencionado y en
el siguiente horario: desde las 8:30 a.m. hasta las 4:00 pm, salvo el dia de cierre de la presente
Invitacion Abierta, en el que se recibiran las propuestas el dia 4 DE MAYO DE 2017
hasta las 11:00 a.m., en la FIDUCIARIA COLOMBIANA DE COMERCIO EXTERIOR-
FIDUCOLDEX , ubicada en la Calle 28 No 13A - 24 Piso 6 de Bogota D.C. Se debe tener en
cuenta que la hora sefalada corresponde a la que contenga la hora oficial de la Superintendencia de
Industria y Comercio para los procesos de Contratacién.

La propuesta debe presentarse integramente foliada, desde el primer folio incluidas las hojas en blanco, y
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De acuerdo a lo anterior, y a lo indicado en los términos de referencia de la invitacién abierta FNTIA-
018-2017, no fue necesario repetir la hora en todos los documentos publicados en virtud de la misma,
como asi lo solicita el proponente, pues es claro, que es responsabilidad de la UT PROTOCOLO
FONTUR 2017, verificar y entender toda la documentacién que hace parte integral de la invitacién.

Asi las cosas, el proponente no puede pretender que la radicacién de la documentacién se daria en
8 minutos, si tomamos en cuenta que llegaron a radicar los documentos a las 15:52 PM, mds ain
cuando dentro de la invitacién se les aclara e informa que deben llegar con anticipacién al edificio,
por cuanto, hay que pasar filtros de seguridad y hacer la respectiva fila:

Se recomienda a los proponentes llegar con anticipacion al edificio, teniendo en cuenta
que para el acceso al mismo se debe cumplir con controles de seguridad y que la
Fiduciaria se encuentra ubicada en el piso 6, lugar donde se recibiran las propuestas.
Las propuestas que se radiquen una vez vencido el plazo senalado en la presente
Invitacion, seran devueltas sin abrir.

Finalmente es preciso sefalar, que el proceso cuenta con un cronograma en el cual se determinan los
términos y plazos establecidos para cada etapa del proceso, entre ellas presentar los documentos
solicitados como subsanables dentro del término establecido, etapas éstas que son preclusivos y
perentorias; es por ello que FONTUR al fijar las reglas y condiciones para seleccionar el contratista,
debe hacerlas valer, pues no es posible alterar o inaplicar las condiciones previstas.

En consecuencia, es necesario traer a colacién el concepto de Colombia Compra Eficiente de fecha
1 de diciembre de 2014:

En consecuencia, la propuesta que se presenta como respuesta a una invitacién abierta
tiene el cardcter de irrevocable’, io qual implica que una vez comunicada por el
preponente este no puede retractarse y gsimismo que el proponente esta vinculado per el
contenido de la invitacion abierla, en virtud de gue la prepuesta contempla fos requisitos
esenciales del negocio® v se emite en lostéminos de tal invitacian®,

Asi las cosas, al presentar una propusista en el marco de una invitacidn a presentar
oferfas convecada por fa administradonz de los recursos de FONTUR, los oferentes
aceptan las condiciones de la iwitacidn yiel procedimiento previsto para la seleccion,
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Dicha oblgatoriedad es aplicahie tambign a |a entidad convocante puesto qua si fijo

ciertas reglas para la seleccidn de sus
darles cumplimiente.

Asi, la conclusidén es que si ia invitacion g
de |3 oferta v alguna de las propuestas in

contratistas, estd llamada a ser la primera en

presemtar ofertas incluye una causal de rechazo
curré en la causal correspondiente, es necesario

rechazarla y excluirta del proceso de seleccion. En el caso de reglas del Proceso de

Contratacion que fijan un limits minimo
requisitos habilitantes, las propuestas gu
gue sea la propercion, deben entendarse
de las condiciones definidas, el desarro
Civil.

0 méaximo para la evaiuacién o la definicion ds
e se encuentran por fuera del rango cuaiquiera
como no habititadas o no ganadoras en funcién
lo de lo previsto por el articulo 1602 dei Cadigo

En suma, el proponente UT PROTOCOLO FONTUR 2017, incurre en la causal de rechazo establecida

en el literal g) del numeral 3.1.4.

COMITE EVALUADOR
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